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Esittelyteksti: Kestavan liikkumisen Kotka -ohjelman strateginen tausta ja
eteneminen

Kotkan kaupunkistrategian yksi strateginen karki on upean elinympariston
Kotka, jonka saavuttamiseksi kaupunki on laatinut mm. Kestavan
likkumisen Kotka -ohjelman (hyv. KV 23.9.2019) ja sita tarkentavan Kotkan
pyoraliikenteen kehittdmissuunnitelman (hyv. KARA 17.3.2020). Vuoden
2020 aikana Kestavan liikkumisen Kotka -ohjelman toteutusta jatkettiin
mm. tyostamalla pysakaintipolitikkaa, henkiloston liikkumissuunnitelmaa
(hyv. KH 22.3.2021) ja tydnantajaverkostoa seka valmistelemalla
joukkoliikenteen kilpailutusta, rakentamalla joukkoliikenteen brandia seka
laatimalla joukkoliikenteen linjasto- ja pysakkisuunnitelma.

Vuoden 2021 aikana kokonaisuus eteni Kotkan kaveltavyyden
kehittdmissuunnitelman valmisteluun ja samassa yhteydessa
kaynnistettyyn asukasraatitoimintaan. Kokonaisuuden toteuttamiseksi
haettiin ja saatiin likkumisen ohjauksen valtionavustusta 27 000 euroa.
Vuoden 2021 aikana valmistui myos Karhulan keskustan osayleiskaava ja
siihen liittyva liikkennesuunnitelma (hyv. KV 31.5.2021) sek& Kotkansaaren
ja Karhulan katujen yleissuunnitelmat (hyv. KARA 2.2.2021 ja 19.10.2021).
Lisaksi Kirkkokadun ja Kauppakadun toteutukseen haettiin valtion kavelyn
ja pyoéraliikenteen investointiavustusta, jota myoénnettiin Kotkan kaupungille
yhteensa lahes

440 000 euroa. Kestavan liikkumisen ohjelma oli yksi avustushaun
perusvaatimuksista.

Kaveltavyyden kehittamissuunnitelma

Tiivistden kaveltavyydella tarkoitetaan sita, miten helppoa ja turvallista eri
alueilla on liikkua kavellen. Kaveltavyydelld kuvataan alueen kykya tukea ja
kannustaa kavellen liikkumiseen. Kotkan kaveltavyyden
kehittamissuunnitelma osoittaa kavelyn kannalta tarkeimmat alueet,
kaveltavyyteen liittyvat vaatimukset ja tarpeet seka kunkin aluetyypin
keskeisimmat kehittamisperiaatteet.

Kaveltavyyden perusominaisuuksia kaikilla alueilla ovat turvallisuus ja
esteettomyys. Kaveltavyyden kehittdmissuunnitelmassa tunnistetuilla
kavelyalueilla edellytetaan kuitenkin perustasoa korkeampia
laatukriteereja, jotka korostavat alueiden kiinnostavuutta, helppoutta ja
mukavuutta ja houkuttelevat ihmiset liikkumaan ja viettdamaan aikaa
kaupungin erilaisissa ymparistoissa. Arkiympariston olosuhteiden laadulla
on erittain tarkea rooli hyvinvoinnin edistamisessa.
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Kaveltavyyden kehittamissuunnitelma on laadittu ja kavelyalueet
tunnistettu aiempien suunnitelmien ja selvitysten, paikkatietopohjaisten
analyysien, asukaskyselyn, asukasraati- ja asiantuntijatyon ja erillisten
kohdekayntien pohjalta. Kaveltavyyden kehittamissuunnitelmassa
tunnistetaan nelja erilaista aluetyyppia, joilla kavely on erityisen merkittava
kulkutapa ja joilla kaveltavyyden kehittdminen on siten erityisen tarkeaa.
Kavelyalueilla on paljon asukkaita, tydpaikkoja tai palveluita tai ne ovat
muuten houkuttelevia tai keskeisia sijainteja.

Kavelyalueet

Tunnistettuja kaveltdvyyden kannalta erityisia aluetyyppeja ovat
ydinkeskusta, keskusta-alue, palvelukeskus ja keskeinen viheralue. Muulla
Kotkan taajama-alueella tavoitellaan kaveltavyyden perustasoa, jolla
turvataan kavelyn mahdollisuudet ja perustason kaytettavyys. Lisaksi
alueita yhdistavat arki- ja virkistysreitit.

Ydinkeskustat Kotkansaarella ja Karhulassa ovat merkittavimpia
kavelyalueita, joissa on eniten asukkaita, julkisia ja kaupallisia palveluita,
matkailupalveluja seka erilaisten kulkumuotojen yhteensovittamisen
tarpeita. Ydinkeskustoissa kavely on kulkutavoista tarkein. Ydinkeskustojen
osalta tavoitellaan esteettdmyyden ja turvallisuuden huipputasoa, mutta
alueella taytyy panostaa erityisella tavalla laatuun, viihtyisyyteen,
oleskeluun, kiinnostavuuteen, valaistukseen, viherymparistoon ja
yksityiskohtiin.

Keskusta-alueet ymparoivat ydinkeskustoja, mutta naiden alueiden
maankaytto, palvelutiheys, asuntorakenne ja vaestdon maara muuttuvat
asteittain valjemmiksi. Keskusta-alueilla korostuvat ydinkeskustaan
verrattuna enemman arkiliikkumisen tarpeet. Keskusta-alueelta
ydinkeskustaan suuntautuvien reittien turvallisuuden ja esteettomyyden
parantaminen ovat prioriteetissa korkealla. Reittien varrella on syyta
panostaa etenkin levahdyspaikkoihin. Keskusta-alueella on myds
palvelukohteita, joiden lahiympariston kehittaminen on tarkeaa.

Palvelukeskukset ovat ydinkeskustojen ulkopuolisten alueiden keskuksia,
joissa on yleensa koulu, paivakoti, kauppa ja liikunta- tai virkistyspalveluita.
Palvelukeskusten ydinalueilla kavelyn merkitys korostuu. Palveluiden
lahiymparistot ovat erityisen tarkeita kavelyalueita, mutta myos
ajoneuvoliikenne, pyoraily mukaan lukien, on merkittavaa.
Palvelukeskusalueilla on kiinnitettavd huomiota kavelyn ja
ajoneuvoliikenteen turvalliseen yhteen sovittamiseen. Pydraliikenteen
osalta painotetaan nopeutta, suoruutta ja sujuvuutta, minka vuoksi
jalankulun ja pyoérailyn yhdistaminen vaylilla on tehtava huolella harkiten.
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Keskeiset viheralueet ovat koko kaupungin merkittavimpia rakennettuja
puistoja, joita varten tullaan pitkiakin matkoja virkistaytymaan ja
rentoutumaan. Keskeisilla viheralueilla on paljon taidetta, kulttuurihistoriaa,
palveluita ja reitteja niin rakennettuun kuin luonnonmukaiseen
viherymparistddn sulautettuna. Ne houkuttelevat oleskelemaan ja
viettdmaan aikaa ja erottuvat edukseen matkailukohteina. Viheralueilla on
merkitystd myds osana arkireitteja ja niiden kehittdmisperiaatteissa
huomioidaan alueen sijainti ja merkitys laajemmin osana
kaupunkiymparistoa.

Naiden kehittamissuunnitelmassa tunnistettujen neljan erityisen aluetyypin
lisaksi kehittdmissuunnitelmassa on nostettu esille arki- ja
virkistysreittien huomioimisen tarkeys. Merkittavina arkireittiyhteyksina on
nostettu esiin reitteja, jotka yhdistavat keskusta-alueita ja
palvelukeskittymia. Virkistysreitit taas ovat merkittavia viheralueita
yhdistavia ja arkireitteja pidempia reitteja, joilla tehdaan vapaa-ajan
lenkkeja. Koko muu taajama-alue kuuluu ns. kaveltavyyden perustasoon.
Perustasolla kavely on mahdollista, turvallista ja padosin myds esteetdnta.
Perustaso ei kuitenkaan ole kavelyn kehittdmisen kannalta prioriteetissa
yhta korkealla kuin muut tunnistetut kdvelyalueet. Perustasolle sijoittuvat
mm. suurin osa pientalovaltaisista alueista, haja-asutusalueet, teollisuus- ja
tyopaikka-alueet ja muut alueet, joissa kavelyvirrat ovat melko matalia.
Perustasollakin on erilaisia kohteita, joissa turvallisuuskysymykset ja
saavutettavuus kavellen korostuvat. Tallaisissa kohteissa tarkastellaan
erityisesti kohteen valitonta lahiymparistéa, kuten piha-alueita ja
saapumissuuntien tienylityspaikkoja.

Suunnitteluperiaatteet

Kehittdamissuunnitelmassa osoitetuille kavelyalueille maaritettiin periaatteet,
jotka ohjaavat yleispiirteisella tasolla niiden suunnitteluprosesseja,
toteutusta ja kunnossapitoa tulevaisuudessa. Periaatteet koskevat
esimerkiksi tavoiteltavia ajoneuvoliikenteen nopeustasoja, turvallisuutta ja
esteettdomyyttd korostavia ratkaisutapoja, kulkumuotojen
yhteensovittamista, reittien selkeytta ja jatkuvuutta seka mukavuutta ja
kiinnostavuutta lisdavia tekijoita.

Kaveltavyyden kehittdmissuunnitelma (mukaan lukien kartalla esitetyt
kavelyalueet, kavelyalueiden kehittdmisperiaatteet ja kavelyalueiden
tausta-aineistot ja tarkastelut) on toteutettu kokonaisuudessaan
sahkoisena versiona Esrin Storymap -alustalla ja se 10ytyy Kotkan
kaupungin internetsivuilta:
https://www.kotka.fi/asuminen-ja-ymparisto/kadut-ja-likkuminen/kestavan-
likkumisen-kotka/kotkan-kaveltavyyden-kehittamissuunnitelma-luonnos/
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Oikaisuvaatimusohje

Kaupunkisuunnittelujohtaja Markku Hannonen

Kaupunkirakennelautakunta hyvaksyy Kaveltavyyden
kehittamissuunnitelman, siing osoitetut kavelyaluetyypit ja niiden
kehittamisperiaatteet. Kaupunkirakennelautakunta paattaa, etta jatkossa se
vie suunnitelmaa aktiivisesti kadytantédén, huomioi sen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa, toteutuksessa ja
kunnossapidossa.

Vs. kaavoituspaallikkd Pauli Korkiakoski esitteli asian.
Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.
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