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137 § Sammantradets laglighet och beslutsforhet

Miljonamnden 12.12.2024

Ingen anvisning om omprdévningsbegaran (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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138 § Protokolljusterare

Miljonamnden 12.12.2024
Forslag: Till protokolljusterare valjs ledamdterna Tarja Renlund och Maritta

Tinkanen.
Beslut som meddelas efter anslag justeras pa sammantradet.

Ingen anvisning om omprévningsbegaran (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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139 § Behandlingsordning
Miljdnamnden 12.12.2024

Forslag: Godkanns i enlighet med listan.

Ingen anvisning om omprdévningsbegaran (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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140 § Tjansteinnehavarbeslut som omfattas av namndens upptagningsratt

Miljonamnden 12.12.2024

Foéredragande:

Forslag:

Enligt kapitel 5, 10 § i férvaltningsstadgan anvands upptagningsratten for
tjansteinnehavarbesluten vid sidan av stadsstyrelsen av den namnd som
den ifragavarande tjansteinnehavaren lyder under. | 92 § i kommunallagen
definieras pa vilka beslut namnden inte kan anvanda upptagningsratt.

Tjansteinnehavare som lyder under milionamnden, pa vilkas beslut
upptagningsratten enligt kommunallagen kan anvandas:

- Miljodirektor
- Byggnadsinspektor
- Miljovardschef

Tjansteinnehavare som lyder under miljdnamnden, vilkas beslut har fattats
med stéd av speciallagstiftning och meddelas till ndamnden fér kdnnedom:

- Miljohéalsochef

- Halsoinspektor

- Miljodirektor

- Miljéinspektor

- Miljohédlsoplanerare
- Miljovardsplanerare

De tjansteinnehavarbeslut som ovan ndmnda tjansteinnehavare fattat
under tiden 8.11 -12.12.2024 ar tillgangliga for beslutsfattarna i portalen
for fortroendevalda pa adressen luottamushenkiloportaali.kotka. fi

Miljévardschef Kati Halonen

Miljibnamnden konstaterar att ovan ndmnda tjansteinnehavarbeslut har
varit tillgangliga fér namnden i elektronisk form i portalen for
fortroendevalda och att varken upptagningsratten eller besvarsratten enligt
kommunallagen utnyttjas med anledning av tjansteinnehavarnas framlagda
beslutsprotokoll.

Ingen anvisning om omproévningsbegaran (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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141 § Miljonamndens ekonomiuppféljning 2024
Miljonamnden 12.12.2024
Beredare: Controller Annukka Villberg

Foredragningstext: P& miljsnamndens sammantrade 10.3.2022 § 19 beslutades i enlighet
med forslaget att namndens rapportering skéts inom ramen for
sammantradesschemat och att controllern [amnar in rapportbilagan att
bifogas till foredragningslistan eller en extra lista.

Bilagor: Ekonomirapport 6ver situationen for perioden xx jamte jamforelseuppgifter
Foéredragande: Miljodirektér Kati Halonen
Forslag: Namnden antecknar den ekonomiska situationen for kdnnedom.

Verkstallighet:
Utdrag:
Miljétjanster/Kati Halonen Ekonomienheten/Annukka Villberg

Ingen anvisning om omprdévningsbegaran (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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142 § Miljohalsovardens tillsynsplan for 2025

Miljonamnden 12.12.2024

Beredare:

Foredragningstext:

Bilagor:
Foéredragande:

Forslag:

Verkstallighet:
Utdrag:

Miljéskyddsplanerare Jenny Holm tfn 040726 4163

| lagarna som styr miljéhalsovarden stadgas det om kommunens skyldighet
att utarbeta en tillsynsplan for ifragavarande lagars tillampningsomraden.
Skyldigheten meddelas i 39 § i livsmedelslagen (297/2021), 6 § i
halsoskyddslagen (763/1994) och 84 § i tobakslagen (549/2016).
Skyldigheten motiveras bland annat med tillsynens kvalitet,
regelbundenhet, kravenlighet, forebyggande av halsorisker och skydd av
konsumenter mot ekonomiska forluster. | de riksomfattande
tillsynsprogrammen for miljé- och halsoskyddet som utarbetas av de
centrala ambetsverken (Livsmedelsverket och Valvira) faststalls tillsynens
tyngdpunktsomraden.

Denna plan omfattar de uppskattade numeriska, verksamhetsspecifika
tillsynsbehoven baserat pa den rattsliga grunden enligt ovan fér ar 2025.
Har beskrivs dessutom bland annat kommunikation, planering av
resurserna samt tillsynens tyngdpunktsomraden. Utgangspunkten for
kontrollintervallet for olika verksamhetstyper ar i regel
centralambetsverkens normer, med beaktande av en lokal
verksamhetsspecifik riskanalys.

Tillsynsplanen har kungjorts och hallits tillganglig pa Kotka stads webbplats
4-17.11.2024. Inga kommentarer angaende tillsynsplanen har erhallits.

Tillsynsenheten lagger fram den arliga tillsynsplanen till miljonamnden for
godkannande och skickar den till regionférvaltningsverket for kdnnedom.
Planens férverkligande foljs upp under ar 2025 och den slutgiltiga
rapporten om férverkligandet presenteras for miljonamnden i bérjan av ar
2026.

Tillsynsplan for ar 2025

Miljodirektér Kati Halonen

Miljdnamnden godkanner tillsynsplanen for Kotkas och Pyttis
samarbetsomrade for miljohalsovard for ar 2025

Miljétjansterna/Jenny Holm, Elina Lehtonen

Ingen anvisning om omprovningsbegaran

Anteckning om protokolljustering
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4322/02.02.00/2024
143 § Miljonamndens dispositionsplan fér 2025
Miljonamnden 12.12.2024

Beredare: Miljédirektor Kati Halonen, tfn 044702 4805
Miljdhalsochef Tuomas Hiltunen, tfn 040577 2198
Byggnadsinspektor Eero Mikkela, tfn 040055 6058
Controller Annukka Villberg tfn 040593 8389

Enligt verkstallighetsbestammelserna fér budgeten ska organen fatta
beslut om budgetens dispositionsplaner efter att fullmaktige har godkant
anslagen och de operativa malen for ar 2025 per ansvars- och
serviceomrade.

Foredragningstext: Milidsnamndens verksamhetsbidrag for ar 2025 uppgar till -1,60 milj. euro.
Fullmaktiges behandling av budgeten medférde inga férandringar for
miljonamndens del.

Sammanfattning:

Bilagor: Miljonamndens dispositionsplan 2025

Foéredragande: Miljodirektér Kati Halonen

Forslag: Miljdnamnden beslutar att godkanna dispositionsplanen for ar 2025 enligt
forslaget.

Ingen anvisning om omprévningsbegaran (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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144 § Miljonamndens sammantradesschema varen 2025

Miljonamnden 12.12.2024

Beredare:

Foredragningstext:

Foredragande:

Forslag:

Verkstallighet:

Utdrag:

Miljédirektor Kati Halonen tfn 044 702 4805

Enligt kapitel 17, 5 § i Kotka stads forvaltningsstadga besluter organet
tidpunkten och platsen for sina sammantraden. Ett sammantrade halls
aven nar ordférande anser att ett sammantrade ar nédvandigt eller nar
majoriteten av forvaltningsorganets ledamaéter lagger till ordféranden fram
ett forslag pa ett sammantrade fér behandling av ett arende som de har
angett. | detta fall bestammer ordférande tidpunkten fér sammantradet.
Av valgrundade orsaker kan ordférande stélla in sammantradet.

Den nuvarande fullmaktigeperioden avslutas i slutet av maj och darmed
ar det bra att fastsla namndernas sammantradesscheman endast fram till
i slutet av maj.

Hogtidsdagar och skollov varen 2025:
Vinterlov (vecka 9) 24.2 —2.3.2025
Pask 18 —21.4.2025

Forsta maj 1.5.2024

Kristi himmelsfardsdag 29.5.2024

Miljodirektor Kati Halonen

Miljdnamnden beslutar att halla sammantradena under varen 2025 enligt
féljande:

16.1

20.2

3.4

15.5

Namndens ledaméter och suppleanter Representant for stadsstyrelsen
och suppleant Representanter for ungdomsfullmaktige

Foéredragande

Beredare Arendehantering

Expeditionsvakter, Cafe Toivo

Anteckning om protokolljustering
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Anvisning om omprovningsbegaran
D/652/11.01.05.01/2023

145 § Besvar enligt kapitel 17 i miljoskyddslagen, Purola Pyttis
Miljdnamnden 12.12.2024
Beredare: Miljdinspektor Mette-Maaria Skytta, tfn 040588 4447

Foredragningstext: Arendet handlar om lagligheten hos ett fastighetsspecifikt
avloppsvattensystem. Grannen har redan under flera &r klagat pa
avloppsvattensystemet i fastigheten som ar belagen i Pyttis. Fastigheten
ligger Korkiaharjus grundvattenomrade (Korkiaharju B, 0562402 B, klass 1)
och i en strandzon. En del av fastigheten och avloppsvattensystemet ligger
i omradet for grundvattenbildning (bilaga 1: kartbild 6ver fastigheten). Pa
fastigheten bor tva personer stadigvarande.

Pa grund av de talrika klagomalen bestdmde Kotka stads milj6tjanster att
lamna arendet till Kotka stads miljonamnd fér avgérande. Namnden gav sitt
beslut i drendet 25.3.2021. Da beslutade miljonamnden att systemet har
uppfyllt de bestdmmelser som varit i kraft vid tidpunkten fér byggandet och
att det saledes inte ar olagligt och inte kraver omedelbart férnyande.
Fornyande ansags bli aktuellt nar avioppsvattensystemet nar slutet av sin
livslangd, om andra tillstandspliktiga reparations- eller &ndringsarbeten gors
pa fastigheten fore detta eller om systemet anses orsaka férorening.

Behandlingssystemet for hushallsavloppsvatten i den ifrdgavarande
fastigheten har blivit godkant och beviljats tillstand enligt den radgivning som
fatts av myndigheten vid tidpunkten for byggandet, varvid man tolkat och
tillampat de gallande bestdammelserna samt beaktat miljéférhallandena.
Enligt miljdskyddslagen ska stréangare reningskrav tillampas om det nagon
annanstans i lag foreskrivs eller med stdd av lag bestams eller féreskrivs om
sadana krav. Kommunens miljéskyddsforeskrifter har inte varit i kraft vid
tidpunkten for radgivningen eller byggandet.

Miljoskyddsforeskrifterna tradde i kraft 1.10.2014 och de tillampas inte
retroaktivt. Lagen eller forordningen férbjuder inte behandling av
avloppsvatten

i ett grundvattenomrade, utan de kraver att en viss reningsniva uppnas.
Grannen o6verklagade beslutet till Vasa forvaltningsdomstol. | besvéaren
yrkades andring av fastighetens avloppsvattensystem till ett slutet
avloppsvattensystem som uppfyller lagens krav.

Forvaltningsdomstolen havde miljonamndens beslut och aterremitterade
arendet i maj 2022. | férvaltningsdomstolens beslut konstateras att agaren
till fastigheten ska se till att det for beddmning av den belastning som
avloppsvatten orsakar miljon finns en redogorelse for
hushallsavloppsvattensystemet och bruks- och underhallsanvisningar for
systemet. Vid oklarheter, och med beaktande av fastighetens lage i ett
grundvattenomrade som anvands for vattentakt samt i narheten av havet,
borde arendet ha utretts genom att ta adekvata prover av vattnet i enlighet
med forordningen om behandling av hushallsavioppsvatten i omraden
utanfor avlioppsnatet eller pavisa kravenligheten pa nagot annat uttémmande

Anteckning om protokolljustering
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satt. Det centrala i beslutet var att enligt lagen ska innehallet i redogdrelsen
vara tillrackligt tdckande for att man baserat pa det ska kunna bedéma
huruvida kravet pa avloppsvattensystemets reningsnivd uppfylls.
Forvaltningsdomstolens beslut éverklagades inte.

Ny behandling av arendet: Inspektionerna fortsattes sommaren 2022 och 2023. Observationerna som
gjordes i anslutning till inspektionerna gav inte skal att tvivla pa funktionen
hos behandlingssystemet for avloppsvatten. Under inspektionerna
diskuterades i huvudsak hur man ska fa de nédvandiga vattenproven fran
objektet.

Med aberopande av Vasa forvaltningsdomstols beslut alade miljétjansterna
i Kotka fastighetens agare féljande skyldighet: 1) Att ta adekvata prover av
vattnet i enlighet med férordningen om behandling av hushallsavloppsvatten
i omraden utanfor avloppsnatet, 2) att utarbeta en redogoérelse for
markbaddens konstruktion och funktion samt for systemets bruks- och
underhallsanvisningar, 3) att till redogdrelsen bifoga uppgift om leverantoéren
av avloppsvattensystemet och 4) att till redogérelsen bifoga en karta dar
utloppsplatsen for avloppsvatten framgar. Dessutom rekommenderades att
man ocksa analyserar fasta partiklar, enterokocker, E. coli-bakterier och
koliforma bakterier i vattnet.

Agarna till fastigheten tillstallde serviceenheten for miljoskydd sin
redogorelse fér markbadden, dess konstruktion och funktion samt bruks- och
underhallsanvisningarna i september 2023. Markbadden har byggts av
fastighetsagarna sjalva ar 2014 enligt den davarande miljdinspektérens
anvisningar. Av redogdrelsen framgar att markbadden baserar sig pa tre
slamavskiljare, varifran vatska leds via en foérdelningsbrunn till en
infiltrationsbadd. | badden finns fyra ror, varav tva ar uppsamilarrér och tva
for infiltration. Fastighetsagarna féljer regelbundet upp infiltrationen genom
att observera rérens utloppsplats. Utloppsdiket kontrolleras med ett par
manaders mellanrum och eventuellt slam tas bort med spade for att halla
utloppsdiket 6ppet. Slamavskiljarnas lock ar tata och de tdéms minst en gang
om aret. Inga observerade luktolagenheter.

Den senaste inspektionen gjordes i september 2023. Under inspektionen
observerades inga luktolagenheter vid slamavskiljarna eller markbadden,
vagen eller diket dit utloppsroéret leder. Under samma inspektion férsokte
man fa vattenprovet som kravs. En certifierad provtagare fran Kymijoen vesi
ja ymparisto ry var kallad till platsen. Det gick inte att fa ett prov av vatten
fran markbadden, eftersom utloppsréren fran markbadden lag halvt under
dikesvatten. Provet hade inte varit representativt, eftersom annat vatten, till
exempel vatten frdn omradet intill som ar en fore detta aker, skulle ha
blandats i vattnet. Akern odlas inte.

Under inspektionen (9/2023) diskuterades ater vikten av att fa ett prov. Diket
ar som torrast mitt pa sommaren och det avtalades att fastighetsagarna
ldmnar in provtagningsresultat till serviceenheten for miljéskydd varen 2024.
For att fa ett representativt prov maste fastighetsdgarna sakerstélla att
utloppsroéren inte ligger under vatten nar provet tas, vattnet fick inte sta still
vid utloppsrdéren.

Anteckning om protokolljustering
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Resultaten fran analysen av avloppsvattnet kom i maj 2024. En certifierad
provtagare fran Kymijoen vesi ja ymparisto ry tog ett prov av avloppsvattnet
fran markbaddens utloppsréor pa morgonen 3.5.2024. Av provet
analyserades vardena enligt férordningen om behandling av
hushallsavloppsvattnen i omraden utanfér avioppsnatet for BOD7, kvave och
fosfor. Dessutom analyserades fasta partiklar, enterokocker, E. coli-bakterier
och koliforma bakterier.

Enligt reningskravet pa basniva i miljéskyddslagen ska avloppsvatten renas
sa att belastningen pa miljén minskar i fraga om organiska materia (BOD)
med minst 80 procent, totalfosfor med minst 70 procent och totalkvave med
minst 30 procent. | praktiken innebar kravet att belastningen pa miljon fran
avloppsvattnet per boende far vara hogst 10 g organisk materia, 0,66 g fosfor
och 9,8 g kvave per dygn. Kommunerna har ratt att lokalt stélla strangare
reningskrav an vad som anges i lagen. | kansliga omraden ska de
motsvarande reningseffekterna vara 90, 85 och 40 procent.

Svaren fran avloppsvattenanalysen fran den ifragavarande fastigheten
jamférdes med hogsta tilldtna halter pa basniva i renat vatten enligt
foérordningen om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor
avloppsnatet som beraknats enligt de genomsnittliga belastningstalen i
Finlands miljécentrals rapport Ravinnesampo (Vilpas et al. 2005). Vid
jamforelse av resultaten med de hogsta tillatna halterna som beraknats enligt
de genomesnittliga belastningstalen, éverskred

i avloppsvattenanalysen halten av totalfosfor 7,8 mg/l och halten av
totalkvave 110 mg/l bade basnivan (fosfor 6,0 mg/l och kvave 89 mg/l) och
nivan for kansligt omrade (fosfor 3,0 mg/l och kvave 76 mg/l), om
vattenkvaliteten vid provtagningens tidpunkt motsvarar den genomsnittliga
kvaliteten pa avloppsvattnet fran fastigheten.

Det konstaterades att baserat pa detta enda matresultat uppfyller systemet
inte kraven enligt miljoskyddslagen och man kunde baserat pa de nya
redovisningar som lagts fram i arendet inte till fullo verifiera systemets
funktion. Fastighetsdgarna hordes om resultaten fran
avloppsvattenanalysen. Fastighetsdgarna misstankte i sitt svaromal att det
daliga resultatet beror pa att slamavskiljarna inte hade tomts fére
provtagningen och péa att man var tvungen att tappa en stor mangd vatten
genom systemet under en kort stund for att fa provet.

Kotka stads verksamhetsenhet for miljétjanster ansag i juli 2024 att det for
att kunna utreda arendet i tillracklig omfattning vore bra att ta &tminstone ett
till prov efter tomning av slamavskiljarna. Da skulle man kunna faststélla
effekten av eventuell kvalitetsvariation och bedéma arendet narmare. Ett
resultat som endast baserar sig pa en provtagning eller en analystidpunkt
kan ge en felaktig bild av systemets funktion som helhet. Darfér reserverades
fastighetsagarna mdjlighet att lamna ytterligare redogérelse i arendet och ett
nytt avloppsvattenprov for att utesluta kvalitetsvariation. Det
rekommenderades av slamavskilarna téms fore provtagningen.
Fastighetsagarna lamnade in resultaten fran en ny avloppsvattenanalys
22.10.2024. Aven i denna nya avloppsvattenanalys dverstiger halten av
totalfosfor 9,4 mg/l och halten av totalkvave 100 mg/l bade basnivan och

Anteckning om protokolljustering
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nivan for kansligt omrade, om vattenkvaliteten vid provtagningens tidpunkt
motsvarar den genomsnittliga kvaliteten pa avloppsvattnet fran fastigheten.
Fastighetsdgarna hoérdes om resultaten fran avloppsvattenanalysen. Pa
hérandet ldmnades inget svaromal inom tidsfristen 8.11.2024. Arendet
behandlas utifran den information som finns tillganglig.

Nar det fastighetsspecifika avloppsvattensystemet byggdes, var den gamla
miljoskyddslagen (86/2000, i kraft till 30.8.2014, gamla MSL) samt
foérordningen om behandling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor
avloppsnatet (209/2011, SRf) i kraft. Vad galler allmanna skyldigheter och
forbud samt avloppsvatten har bestammelserna innehallsmassigt varit
desamma som i den nuvarande, gallande miljoskyddslagen (527/2014).

Enligt miljdministeriets anvisningar om avloppsvatten i glesbygdsomraden
(Miljdhandledning 2017, s. 31) ar tillampningen av fastighetsspecifika
behandlingskrav bunden till den tidpunkt da tillstanden beviljades. Om
tillstand for byggandet har sokts efter 1.1.2004 har behandlingssystemets
tillracklighet granskats i anslutning till handlaggning av tillstdndsansoékan. |
dessa fall behdver avloppsvattensystemet inte fornyas sa lange som
reningsnivan enligt kraven uppnas med det. (Ibid. s. 44)

Den allmanna skyldigheten att rena avloppsvatten enligt miljéskyddslagen
(155 §, gamla MSL 103 § och 27 c §) forutsatter att avloppsvattnet ska
avledas och behandlas sa att det inte uppstar risk for férorening av miljon.
Hushallsavloppsvatten ska behandlas innan det leds i marken, ett vattendrag
eller ett dike. Behandlingssystemet av hushallsavioppsvatten ska vara
lampligt for objektet dar det anvands och det ska anvandas och underhallas
pa ett sadant satt att det krav som stéllts pa behandling av avloppsvatten
uppnas. Behandlingssystemet for avloppsvatten pa en fastighet ska
planeras, konstrueras och underhallas sa att reningskravet pa basniva
uppfylls (MSL 156 §). Till de allmanna skyldigheterna enligt miljéskyddslagen
hor bland annat skyldigheten att vara konsekvensmedveten (MSL 6 §, gamla
MSL 5 §), som géller agaren eller innehavaren av en fastighet. Agaren
ansvarar for att avloppsvattensystemet anvands pa ett andamalsenligt satt,
kontrolleras regelbundet och underhalls. Fastigheten ska dessutom ha
bruks- och underhéllsanvisningar for avioppsvattensystemet (SRf 7 §).

Regelbundna skotsel- och underhallsatgarder sakerstaller ett bra
reningsresultat och en lang livscykel for systemet. | miljoskyddslagen
foreskrivs den hdgsta tillatna belastningen till miljon, men inte hur man
uppnar detta. Regleringen ar teknologineutral och det finns flexibilitet vad
galler satten att na malen. Miljéskyddslagen forbjuder inte behandling av
avloppsvatten i ett grundvattenomrade, utan kraver uppnaende av en viss
reningsniva (reningskravet pa basniva). Férordningen om behandling av
hushallsavloppsvatten i omraden utanfér avioppsnatet kraver en vagledande
reningsniva for omraden som ar kansliga for férorening, och denna ar nagot
strangare an vad som foéreskrivs i MSL. Lagen eller férordningen forbjuder
inte heller en markbadd eller en infiltrationsbadd och de forutsatter inte att
man har en sluten tank i ett grundvattenomrade.

Fastighetens avloppsvattensystem ska uppfylla strangare krav an
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reningskrav pa basniva, om det nagon annanstans i lag féreskrivs eller med
stdd av lag bestdms eller féreskrivs om sadana krav (MSL 156 c §).
Kommunen far med stdéd av miljoskyddslagen (156 ¢ § och 202 §) meddela
strangare krav an reningskrav pa basnivd om detta ar nédvandigt med
hansyn till de lokala miljéférhallandena. Sasom tidigare konstaterades har
man efter ikrafttrddande av den férsta férordningen 1.1.2004 beviljat
tillstandet da planen for fastighetens avloppsvattensystem har uppfylit
lagstiftningskraven fér behandling av avloppsvatten. | 6vrigt har man i
verkstallandet foljt dvergangsbestammelser. Nar den férsta férordningen
tradde i kraft 1.1.2004 gallde Overgangsbestammelserna alla
avloppsvattensystem som da var i bruk och som inte uppfyllde reningskravet
pa basniva. | och med lagandringen 2017 och den nya férordningen ar
overgangsperioden for dessa system som fatt tillstand fore 1.1.2004 bunden
til  platsen dar fastighetens avloppsvattensystem ar belagen.
(Milijdhandledning 2017, s. 31.)

Fastighetsagarna har fatt rdd och anvisningar om effektivisering av
avloppsvattensystemet av den davarande kommunala
miljéskyddsmyndigheten, som har tolkat gallande bestdammelser. Tillstand for
effektiviseringsatgarderna har beviljats muntligt. Kotka stads och Pyttis
kommuns férsta miljéskyddsforeskrifter tradde i kraft 1.10.2014 och det
ifragavarande avloppsvattensystemet har byggts fore ikrafttradandet av
miljoskyddsforeskrifterna. Fére denna tidpunkt hade Pyttis kommun inga
miljoskyddsforeskrifter, utan radgivningen och férhandstillsynen baserade
sig pa tolkningar av gallande bestammelser. Utgangspunkten ar att
bestammelserna borjar tillampas fran den dag da de trader i kraft och att de
inte  tillampas retroaktivt.  Fastighetens  behandlingssystem  for
hushallsavloppsvatten har blivit godkant och beviljats tillstand enligt den
radgivning som fatts av myndigheten vid tidpunkten fér byggandet, varvid
man har tolkat och tillampat de gallande bestdmmelserna samt tagit
miljoférhallandena i beaktande. Lagen och férordningen férbjuder inte
behandling av avloppsvatten i ett grundvattenomrade, utan de foérutsatter att
en Vviss reningsniva uppnas.

De nuvarande miljoskyddsféreskrifterna har tratt i kraft 2021. | Kotka stads
och Pyttis kommuns miljoskyddsféreskrifter (7 §) foreskrivs att det ar
forbjudet att i grundvattenomraden infiltrera avloppsvatten fran vattenklosett
och fran disk- och tvattmaskiner i marken. Avloppsvatten fran vattenklosetter
samt disk- och tvattmaskiner maste ledas till vattenférsorjningsverkets
avloppsnat eller om sadant saknas maste hushallsavloppsvattnet behandlas
med en metod som garanterar den vagledande rengdringsnivan enligt
statsradets férordning om behandling av hushallsavioppsvattnen i omraden
utanfoér avloppsnatet (157/2017). Efter behandlingen maste avloppsvattnet i
tata ror ledas ut fran grundvattenomradet. Om detta inte ar majligt, maste
avloppsvattnet ledas till en sluten behallare utrustad med nivalarm.
Gravatten, forutom disk- och tvattmaskinsvatten, kan i grundvattenomraden
behandlas i enlighet med kraven for miljoskyddslagens basniva. Behandlat
vatten kan infiltreras i marken.

Tillampade rattsnormer De som namns i motiveringen
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Bilaga 1: Avloppsvattensystemets placering pa fastigheten och granserna for
Miljédirektor Kati Halonen

Systemet har uppfyllt de bestammelser som varit i kraft vid tidpunkten for

Aven om lagen och férordningen inte férbjuder behandling av avloppsvatten
i ett grundvattenomrade, kravs &nda att en viss reningsniva uppnas. Agaren
till fastigheten ansvarar for att behandlingssystemet for avloppsvatten
fungerar.

Behandlingssystemets funktion skulle sékerstéllas med vattenprov, eftersom
fastigheten ar belagen i ett grundvattenomrade samt i en strandzon. Baserat
pa de nya redovisningar som lagts fram i arendet kunde man inte med full
sakerhet verifiera systemets funktion.

Kotka stads verksamhetsenhet for miljotjanster forutsatter att
avloppsvattensystemet i fastighet 624416-17-46 uppdateras sa att det
uppfyller kraven enligt den géallande miljdskyddslagen och -férordningen och
de krav som anges i Kotka stads och Pyttis kommuns nuvarande
miljoskyddsforeskrifter senast till slutet av september 2025. Eftersom det ar
forbjudet att infiltrera avloppsvatten fran vattenklosett och fran disk- och
tvattmaskiner i marken innebar detta i praktiken att fastighetens
avloppsvatten maste ledas till en sluten tank som ar utrustad med nivalarm.
Fastigheten har inte mojlighet att leda avloppsvatten som renats enligt den
vagledande reningsnivan utanfér grundvattenomradet.

Utdrag: Mette-Maaria Skytta
Parter

Vasa forvaltningsdomstol
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146 § Beslut om dndring av Peab Industri Oy:s miljotillstand pa fastigheten Pekankallio
285415-21-1, Kotka

Miljonamnden 12.12.2024

Beredare:

===

Foredragande:

Forslag:

Verkstallighet:

Utdrag:

Miljéinspektdr Heli Kiviranta, tfn 044 702 4803

Peab Industri Oy har [amnat in ansdkan enligt 29 § i miljéskyddslagen till
miljondmnden i Kotka om vasentlig andring av ett gallande miljétillstand.
Peab Industri Oy har ett gallande marktakttillstand och miljétillstand pa
fastigheten Pekankallio 285-415-21-1 (Kotka stads miljénamnd 26.1.2012
§ 8) for krossning av sprangsten samt en andring av miljétillstandet som
beviljades 27.4.2017 § 47 och gallde férlangning av den arliga
verksamhetstiden och 6kning av mangden stenmaterial som ska krossas
arligen.

Nu ansdks om andring av miljétillstandet s& att man i omradet ska ta emot
och krossa arligen hogst 50 000 ton ren sprangsten. Den totala arliga
krossningsmangden pa 675 000 ton enligt miljétillstandet ska dock inte
Overskridas och darmed ar miljokonsekvenserna fran krossningen i
enlighet med det tidigare tillstandet, férutom vad galler eventuell 6kning av
trafikvolymen. Tillgangen till sprangsten ar beroende av
byggentreprenader i naromradet och enligt uppskattning kan det komma in
ungefar 10-20 laster sprangsten om dagen. Jamfért med situationen enligt
det tidigare tillstandsbeslutet skulle trafikvolymen knappast 6ka, eftersom
fordonen som fraktar sprangstenen kan kora returlassen med kross.

Andring soks till géllande miljétillstand. Bade de tidigare tillstdnden och
andringen av tillstandet galler fram till 19.5.2026.

Bilaga 1. Beslut om andring av miljétillstand

Bilaga 2. Situationskarta

Bilaga 3. Gallande miljétillstand (Miljionamnden 26.1.2012)
Bilaga 4. Andring av miljétillstand (Miljonamnden 27.4.2017)

Miljodirektor Kati Halonen

Miljonamnden beslutar att bevilja den ansokta andringen till Peab Industri
Oy:s milj¢tillstand avseende mottagning och krossning av sprangsten i
enlighet med ansdkan, sa att tillstandsvillkoren for miljétillstandet som
beviljats 18.12.2012 och andrats 27.4.2017 samt de tillstandsvillkor som
faststalls i beslutet efterlevs. Dessutom beviljas tillstand att inleda
verksamheten i enlighet med 199 § i miljdskyddslagen trots dverklagande,
mot sakerhet.

Antti Pettinen/Peab Industri Oy
kirjaamo.kaakkois-suomi@ely-keskus.fi
Miljétjansterna i Kotka/Maria Korhonen
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Besvarsanvisning: Vasa forvaltningsdomstol
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D/3569/05.00/2024

147 § Godkannande av Programmet for jamstalldhet och likabehandling i verksamheten
2025-2029

Miljonamnden 12.12.2024
Beredare: Expert pa hallbar utveckling Roosa Rosenqyvist, tfn 0405855770

Foredragningstext: Valfardsnamnden har skickat Programmet for jamstélldhet och
likabehandling i verksamheten 2025-2029, som den fér egen del har
godkant, till miljdnamnden fér godkannande. Programmet baserar sig pa
kommunens skyldigheter enligt bland annat grundlagen, kommunallagen,
férvaltningslagen, diskrimineringslagen samt lagen om jamstalldhet mellan
kvinnor och man. | dessa lagar finns bestdmmelser som bland annat
forpliktar kommunerna att systematiskt framja jamstalld och jamlik
behandling av kommuninvanarna och tillgang till service. Programmet for
jamstalldhet och likabehandling i verksamheten behandlar tjanster inom
alla sektorer som produceras fér kommuninvanare. Programmet har en
nara koppling till Stadsstrategin 2030, som betonar stadsbornas
valmaende och glada humor, starkande av gemenskapsandan och
delaktigheten, utveckling av tjansternas tillganglighet och
fleraktérssamarbete, &ven med beaktande av aktorer i tredje sektorn.

Miljonamnden anser att Programmet for jamstalldhet och likabehandling i
verksamheten 2025-2029 ar bra och omsorgsfullt utarbetad.
Miljdnamnden foreslar att texten som rér enheten for miljétjanster ska
tillfogas ett omnamnande om klimatarbetet och klimatprogrammets mal att
frdmja invanarnas medvetenhet och 6ka vaxelverkan i klimatarbetet
Utover detta foreslar miljonamnden att man i avsnittet om enheten for
miljétjanster antecknar som mal att 6ka begripligheten och anvanda tydligt
sprak i informationen som riktas till invanarna.

Bilagor: Utdrag ur beslutet Véalfardsnamnden 15.10.2024 § 111 Program for
jamstalldhet och likabehandling i verksamheten (bilagan innehaller aven
férslaget som avser programmet och sjalva programmet)

Foéredragande: Miljodirektér Kati Halonen

Forslag:

Miljonamnden godkanner Programmet for jamstalldhet och likabehandling
i verksamheten 2025—-2029 och foreslar att texten som galler enheten for
miljétjanster tillfogas foljande:

Serviceenheten for miljoskydd ansvarar for att samordna Kotka stads
klimatarbete. En allman atgard i Kotka stads klimatprogram 2021-2030 &r
att framja invanarnas medvetenhet om stadens klimatatgarder och att 6ka
vaxelverkan. Malet ar att i framtiden genomféra en regelbunden
klimatenkat bland invanarna, preliminart vartannat ar.
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Mal: Att 6ka begripligheten och anvanda tydligt sprak i informationen som
riktas till invanarna. Att framja invanarnas medvetenhet om stadens
klimatatgarder och att 6ka vaxelverkan i klimatarbetet.

Verkstallighet:
Utdrag: Valfardsnamnden

Ingen anvisning om omprovningsbegaran
Ingen besvarsanvisning
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148 § Utlatande om utkast till serviceniva som efterstravas for Kotkaregionens kollektivtrafik
for aren 2025-2035

Miljonamnden 12.12.2024

Beredare:

Foredragningstext:

Expert pa hallbar utveckling Roosa Rosenqvist, tfn 0405855770

Sektionen for kollektivtrafik i Kotkaregionen har av kommunerna i sitt
behoérighetsomrade, alltsa Kotka stad, Fredrikshamns stad samt Pyttis
kommun, begart ett utldtande om utkastet till serviceniva som efterstravas
for Kotkaregionens kollektivtrafik for aren 2025-2035 samt om
servicenivaplanens bakgrundsrapport. Kommunerna har ombetts att
inkludera i sina utlatanden synpunkterna fran paverkansorgan och
ansvarsomraden.

Uppdateringen av beslutet om serviceniva som gors aren 2023-2024
ersatter planen for serviceniva som efterstravas for kollektivtrafiken, som
beslutades ar 2016. Som period for servicenivaplanen foreslas aren 2025-
2035. Denna period kommer att styra den framtida planeringen av
linjenatet och trafikupphandlingar genom konkurrensutsattning och tacker
den stdrsta delen av perioderna for de nastkommande trafikeringsavtalen.
Det ska beaktas att den planerade servicenivan inte nédvandigtvis kan
realiseras under de nuvarande trafikeringsavtalens giltighetstid, vilket beror
pa andringsgranserna i avtalen, det vill sdga granserna for hur mycket
trafikprestationen kan minskas eller 6kas under avtalsperioden.
Trafikeringsavtalen kommer att fornyas under 2026-2028 pa sa satt att
helheten av nya avtal galler fran och med sommaren 2028, vilket innebar
att malet ar att den tilltdnkta servicenivan kan inféras i sin helhet fran och
med ar 2029.

Utover den serviceniva som foreslas i planutkastet foreslas alternativa
servicenivascenarier for situationer dar den ekonomiska utvecklingen i
regionen ar antingen svagare eller starkare an forvantat, vilket sannolikt
aven paverkar kollektivtrafikens anslag. Den serviceniva som foreslas
kallas basscenario ALTO, det scenario som férbereder for en svagare
ekonomisk utveckling kallas sparscenario ALT- och det scenario som
forbereder for en starkare ekonomisk utveckling kallas utvecklingsscenario
ALT+.

Kotka stad har sedan 2014 varit behdrig kollektivtrafiksmyndighet for
vagtrafiken i omradena for Kotka och Fredrikshamns stader och Pyttis
kommun. | Kotkaregionens kollektivtrafiks behdrighetsomrade anvands den
hogsta beslutsmakten av sektionen for kollektivtrafik som lyder under
stadsstrukturnamnden i Kotka. Kollektivtrafiken i regionen har sedan 2022
anvant varumarkesnamnet Jonne & Minne — Kotkaregionens trafik. |
utkastet konstateras att de betydande férandringarna i stadsregionen har
paverkat behoven av kollektivtrafik. | och med utvecklingen av
markanvandningen har man i denna servicenivaplan identifierat
forandringarna i bostads- och arbetsplatsomradena och deras effekter pa
kollektivtrafikens serviceniva. | servicenivaplanen har man dessutom
beaktat placeringen och utvecklingen av social- och halsovardstjansterna,
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laroanstalter och andra centrala tjanster.

| servicenivaplanen har man definierat den serviceniva som efterstravas for
kollektivtrafiken och som bland annat bestammer trafikeringstiden och
turintervallen for olika veckodagar regionalt. Planen fungerar som ett
riktgivande dokument, vars syfte ar att ge riktlinjer fér planeringen och
ordnandet av kollektivtrafiken samt fér utvecklingen av
finansieringsbehovet. Den godkanda servicenivaplanen binder dock annu
inte kommunerna till finansiering av servicenivan; detaljerade beslut om
finansieringen fattas forst i anslutning till utarbetandet av linjenatsplanen
och beslut om trafikupphandlingar genom konkurrensutsattning. | utkastet
till servicenivaplanen konstateras att den serviceniva som ska genomféras
alltid bestams utifran de tillgangliga ekonomiska resurserna, och den
slutliga servicenivan kan avvika fran det ursprungliga servicenivamalet. Det
ar emellertid viktigt att servicenivaplanen ar realistisk och genomférbar och
att den beaktas sa mycket som mgjligt vid genomférandet av
kollektivtrafiken.

Utlatande

Kotka stad har fattat ett strategiskt beslut om anslutning till natverket av
kolneutrala kommuner (Hinku) (stadsfullm. 8.4.2019 § 40). Stadens mal ar
att minska vaxthusgaserna i stadens omrade med 80 procent till 2030
jamfort med 2007 ars niva, vilket ar i linje med Hinku-malet. Enligt
scenariokalkyler som genomférts av Finlands miljdcentral och som baserar
sig pa den nuvarande utvecklingen kommer utslappen i Kotka stads omrade
endast att minska med 63 procent under 2030 i stallet for den efterstravade
minskningen pa 80 procent.

Vagtrafiken orsakar mer vaxthusutslapp an nagon annan sektor i Kotka-
Pyttis-Fredrikshamnsregionen. Ar 2022 stod vagtrafiken for 30 procent av
samtliga utslapp i Pyttis omrade, for 29 procent i Kotkas omrade och for 22
procent i Fredrikshamns omrade. Uppgiften baserar sig pa
anvandningsbaserade utslappskalkyler som producerats av Finlands
miljdcentral som ar i enlighet med berakningsreglerna inom Hinku.
Kollektivtrafiken har en betydande roll i minskandet av utslapp och
kollektivtrafikens serviceniva paverkar avsevart huruvida omradets invanare
har méjligheter att exempelvis minska anvandningen av egen bil eller helt
avsta fran den. Darfor ska man med tanke pa utslappsminskningen strava
efter att bevara en sa hdg serviceniva i kollektivtrafiken som mgjligt.

Att forsamra i servicenivan skulle ocksa sta i strid med de betydande
investeringar i kollektivtrafiken som redan gjorts. Kotka stad har under de
senaste aren gjort betydande satsningar bland annat pa kollektivtrafikens
Jonne & Minne-varumarkesférnyelse samt anskaffning av elbussar som
foregangare i Finland. Man borde forsdka utnyttja dessa redan gjorda
investeringar och strava efter att med hjalp av dem ytterligare utdka
anvandningen av kollektivtrafiken. Darfér bor man allokera tillrackligt mycket
resurser till att bevara och forbattra kollektivtrafikens serviceniva och strava
efter att kontinuerligt och malmedvetet framja utvecklandet av
kollektivtrafiken, inte bromsa det.

Anteckning om protokolljustering



KOTKA STAD Sammantradesdatum Sida

Miljondmnden 12.12.2024 22
Bilagor: 1. Begaran om utldtanden
2. Utkast till serviceniva som efterstravas for Kotkaregionens kollektivtrafik
2025-2035

3. Bakgrundsrapport till servicenivaplan for Kotkaregionens
kollektivtrafik 2025-2035

Foéredragande: Miljodirektér Kati Halonen

Forslag: Miljondmnden beslutar att Iamna utlatandet enligt ovan om utkastet till
serviceniva som efterstravas for Kotkaregionens kollektivtrafik for aren
2025-2035.

Verkstallighet:
Utdrag: Sektionen for kollektivtrafik i Kotkaregionen

Ingen anvisning om omprovningsbegaran
Ingen besvarsanvisning
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149 § Ovriga drenden (gemensamma)

Miljibnamnden 12.12.2024

Ingen anvisning om omprévningsbegaran (KommunalL 136 §)
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