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1. ESIPUHE

Vuoden 2023 alusta maassamme astui voimaan yksi suurimmista, ellei suurin, aluehallintouudistus itsenéisen Suomen
aikana, kun koko maan sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulle. Tdma val-
tava muutos oli yli kaksi vuosikymmenté jatkuneen sote-palveluiden uudelleen tarkastelun lopputulos. Nyt tdmé uudis-
tus on ollut voimassa kohta kaksi vuotta ja niin kunnat kuin hyvinvointialueet ovat enemman tai véhemman mukautu-
neet uudistukseen. Uudistuksen kynnyksella pohdimme sitd, ettd johtaako tdma muutos siihen, ettd kunnat seké kau-
pungit voivat jatkossa panostaa seké keskittyd muuhun kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottamiseen ja
rahoittamiseen. Pohdinta oli siind mielessa oikea, ettd mahdollisuus paneutua muihin kuntien tuottamiin palveluihin oli
aito, mutta panostaminen ja erityisesti taloudellinen panostaminen ei olekaan ollut mahdollista. Seka itse sote-uudistus
ettd globaali maailmantalouden tilanne on johtanut siihen, etté isolla osalla kunnista ja hyvinvointialueista ei ole talou-
dellisia resursseja vastata palvelujen jarjestamiseen eika tuottamiseen. Tassa esipuheessa uskallan ennustaa, etté hy-
vinvointialueiden osalta tulemme lahivuosikymmenen aikana ndkemé&én muutoksia ja uudenlaisia ratkaisuja, joka tar-
koittavat myds kuntakentélle kasvavia paineita erityisesti taloudenhallinnan osalta. Sinédllddn Kymenlaakson hyvinvoin-
tialueen toiminta on lahtenyt hyvin liikkeelle, ja yhteistyd kaupungin kanssa on ollut sujuvaa ehké joitain toimijoiden
rajapinnassa olevia asioita lukuun ottamatta.

Talla hetkelld kuitenkin ndyttaa siltg, ettd ei hyvinvointialueilla eik& kunnilla ole riittévia taloudellisia resursseja vastata
palvelujen tarpeeseen ja kysyntéan riittavalla tavalla. On néhtéviss, etta tdmaé johtaa koko valtakunnan tasolla julkisen
talouden sdastdpaineisiin ja vaikutukset tullevat nékyméén koko kuntakentéssa ennemmin tai mydhemmin. Vaikka si-
nallaan sote-uudistus oli tarpeellinen ja pitkd4n odotettu, niin hyvinvointialueiden kaksi toimintavuotta ovat osoittaneet
se, ettei tdssa muutoksessa ole ikéava kylla voittajia taloudellisessa mielessa. Kymenlaakson maakunnassa olimme osal-
tamme “latuja aukaisevassa tilanteessa”, jossa teimme yhdessa muiden maakunnan kuntien kanssa laaja-alaisen sote-
kuntayhtyman jo vuonna 2019. Toimimme silloin aikanaan niin kuin valtiovalta toivoi, mutta siitd ei valitettavasti jaanyt
meille paljon meriittid. Painvastoin, kun teimme aikanaan esimerkiksi palkkaharmonisoinnin kuntayhtymaén siséll&, niin
tdma ndyttad jadvan kokonaan kuntien vastuulle. Ja pelkéstédan tamaé yksittéinen seikka on tarkoittanut meille yhéa edel-
leen pienentyneitd valtionosuuksia, jotka vaikuttavat Kymenlaakson kuntien ja myds Kotkan kaupungin talouteen tule-
vina vuosina.

Osittain hyvinvointialueuudistuksen takia on koko maan tasolla aloitettu selvitys valtionosuusuudistuksesta. Sinélld&n
selvitysty6 on paikallaan, mutta valitettavasti selvityksen kohde on té&ssa tarkastelussa pelkastaan peruspalvelujen val-
tionosuus. Peruspalvelujen valtionosuuden alla olevat toiminnot ovat kuitenkin vain 10-15 % kuntien kokonaisme-
noista. Toisin sanoen esimerkiksi opetustoimen ja kulttuuritoimen valtionosuudet ovat tdman selvitystyon ulkopuolella.
Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessa kéytettiin puheenvuoroja sen puolesta, ettéd kunnista tulee jatkossa elinvoima-
kuntia, kun sosiaali- ja terveydenhuollonpalvelut jérjestetddn “vahvemmilla hartioilla” ja kunnat voisivat keskittya alu-
een elinvoimaan. Ik&va kylla nyt uudistuksen jélkeisen kahden vuoden kokemuksen perusteella voimme todeta, ettd
taloudelliset resurssit eivat taté ajatusmaailmaa taysin tue. Tdssd on myos kaikkien hyva tiedostaa, ettei tdaméa mahdol-
linen valtionosuusuudistus tule tat4 tilannetta paremmaksi muuttamaan, vaan kuntatalouden osalta ratkaisut tulee 16y-
t&& omasta kunnasta tai kuntakonsernista. Lisaksi tuoreimman tiedon mukaan valtionosuusuudistus siirtyy vuodelle
2027 eli talouden tasapainottamisen tasoa on yha vaikeampi arvioida tarkalla tasolla.

Hyvinvointialueuudistus leikkasi kaikilta kunnilta kunnallisveroprosentista 12,64 prosenttiyksikk6é ja lainsdddéannén mu-
kaan kunnat eivat voineet muuttaa kunnallisveroprosenttiaan vuodelle 2023. Vuoden 2024 kunnallisveroprosentti on
Kotkassa ollut kyseisen muutoksen jalkeen 9,4 %, kun lainsa&dantd vaati paattdmaan kunnallisveroprosentit yhden kym-
menesosan tarkkuudella. Téssd kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa niin vuodelle 2025 kuin suunnitelmavuosille
2026-2027 kunnallisveroprosentin on oletettu pysyvén samalla tasolla. Samalla tavalla nykyiset kaikki kiinteistvero-
prosentit on ajateltu pysyvan nykyiselld tasolla eiké niihin tssa vaiheessa esitetd muutoksia.

Kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa verotuloja vuodelle 2025 ennustetaan kertyvan kaiken kaikkiaan 136,3 milj.
euroa, josta kunnallisveroa on noin 110 milj. euroa, kiinteistéveroa noin 18,0 milj. euroa ja yhteiséveroa noin 8,5 milj.
euroa. Valtionosuudet on arvioitu tasolle, joka on likimain 12,4 milj. euroa vuonna 2025. Talousarviovuoden kasvaviin
valtionosuuksiin vaikuttaa merkittavalla tavalla TE-palvelujen siirtyminen kuntien jarjestdmisvastuulle ja tdma tason
nosto ei siis liity aiemmin mainittuun valtionosuusuudistukseen. Tdma TE-palveluihin liittyvéd uudistus tulee kuitenkin
aikanaan vaikuttamaan merkittavasti kuntatalouteen myds meilla Kotkan kaupungissa. Pelkastdan uudistuksen l&ahto-
kohta on sellainen, ettd ndenndisesti kasvavat valtionosuudet eivét ole edes l&htokohdaltaan sellaisella euromaaraisella
tasolla, jolla valtio on itse TE-palveluja jérjestanyt. Lisaksi tehtdvien siirtdmiseen kunnille liittyy myos se, ettd kuntien
maksuosuus ns. tyottomyyden sakkomaksuista tulee nousemaan varsin merkittavélla tavalla. Kotkan alueella tyotto-
myysaste on perinteisesti ollut koko valtakunnan sek& nykyisen Kaakkois-Suomen TE-toimiston keskiarvoa korkeampi,
joka jatkossa tarkoittaa kaupungille vield nykyistd suurempaa maksuosuutta ty6ttdmyyden kuluista. Lisaksi ilmiéna on
ollut ja vaikuttaa edelleen olevan, ett4 erityisesti Eteld-Kymenlaakson muista kunnista muuttaa ty6ttémina olevia hen-
kiloita Kotkan kaupungin alueelle, joka edespdin tulee vieldkin nostamaan nimenomaan Kotkan kaupungin kustannus-
vastuuta TE-palveluista. Ndma yksityiskohdat tulevat todenndkdisesti jatkossa vaikuttamaan kaupungin talouteen,
mutta niiden kokonaisvaikutusta on vaikea tdsmallisesti ennustaa euromééraisesti, joka tuo oman haasteen erityisesti
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suunnittelukauden talouden arviointiin. Joka tapauksessa TE-palvelujen siirtyminen kuntien jérjestamisvastuulle tuo
seka kepin ettd porkkanan sille, ettd TE-palvelut pit4a olla toimivia ja tehokkaita jatkossa. Talta osin alueellamme on
kylla tehty erinomaisen hyvaa yhteisty6ta niin koulutuskuntayhtymén Ekamin, ammattikorkeakoulu Xamk Oy:n, elinkei-
noyhti6 Cursor Oy:n, yrittajajérjestdjen kuin kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Alueemme suunnittelua ja toimin-
taa on seka kiitelty ettd ihasteltu myos valtakunnan tasolla ja tastd meidéan on syyta olla ylpeité ja kiitt44 kaikkia valmis-
telijoita, jotka ovat vieneet uudistusta meill& eteenpéin. TE-palvelujen my6té valtiolta siirtyy kaupungin palvelukseen
tyontekijoitad hieman vajaa 90 henkil64 ja luonnollisesti toivotamme heidat kaikki lampimaésti tervetulleiksi kaupunkior-
ganisaatioomme. Ainakin alkuvuoden 2025 toiminnot jatkavat fyysisesti nykyisissa tiloissa valtion virastotalolla, jossa
kaupunki tulee olemaan vuokralainen. Etsimme kuitenkin téllékin hetkella konsernitasoisesti ratkaisuja siten, ett jat-
kossa TE-palvelujen vaatimat tilat olisivat jatkossa kaupunkikonsernin omistuksessa olevia tiloja.

Kaupunginhallitus hyvaksyi kokouksessaan 17.6.2024, 216 §, vuoden 2025 talousarvion ja taloussuunnitelman 2026—
2027 laadintaperiaatteet. Nyt kasittelyssé oleva kaupunginjohtajan talousarvioesitys on laadittu pagosin em. kokouk-
sessa péatettyjen periaatteiden mukaisesti. Kaupunginhallituksen laadintaperiaatteiden jélkeen talousyksikkd on val-
mistellut tdhan talousarviovaiheeseen uuden ennusteen kuluvan vuoden talouden toteumasta, joka on onneksemme
positiivisempi kuin kesakuun kasittelyssa. Joka tapauksessa valmistelijat ovat laatineet esitykset ohjeiden mukaisesti,
taloutta sopeuttaen ja pitden mielessddn aiemmat linjaukset, joiden mukaan toimintamenot jaddytetadn ensi vuoden
ja suunnitelmavuosien osalta kuluvan vuoden 2024 tasolle. Kaupunginjohtajan johtajakokouksessa, jossa keskityimme
talouteen 28.8.2024, 56 §, sovimme joidenkin vastuualueiden sekad toimintayksikéiden mahdollisuudet poiketa raa-
miohjeistuksesta, koska tuolloin oli selvilla, ettd kaikki eivat onnistu eivatkd pysty pitdytymaan annetussa raamissa
usean eri ulkoisen paineen takia. Kaikille paattdjille, valmistelijoille seké p&aluottamusmiehille jo téssé vaiheessa kiitos
hyvin sujuneesta yhteis- ja valmistelutydsta. Kun kuluvan vuoden ennustetta on pystytty korjaamaan paremmalle ta-
solle, niin mahdollisuudet ylittaa raami joissain tapauksissa, on ollut perusteltua.

Isossa kuvassa olemme onnistuneet yhteisty6ssa niin paattajien kuin henkildston kanssa tasapainottamaan kaupungin
taloustilannetta viime vuosien aikana, mutta meill& on edelleen n&htévilla haasteita monesta eri suunnasta. Olemme
viime vuosina toimineet niin, ettd erillista talouden tasapainottamisen ohjelmaa emme ole erikseen laatineet, vaan so-
peuttamis- ja sdastétoimenpiteet olemme vieneet suoraan talousarvioon. Tdmé on tdhan saakka toiminut hyvin ja seu-
ranta on ollut yksinkertaisempaa euroméaréiselld tasolla. Niin kaupungin kuin kaupunkikonsernin tasetilanne antaa
myds mahdollisuuden siihen, etta erillisia talouden tasapainottamisohjelmia ei ole tarpeen laatia.

Tahan kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen péivitetyn ennusteen perusteella tdmén vuoden talous toteutuu noin
5,8 milj. euroa alija@maéisend. Uuden ennusteen mukainen tulos on huomattavasti parempi kuin kuluvan vuoden talous-
arviossa, jossa ennakoimme tilikauden olevan alijgdmaéinen noin 13 milj. euroa. On mahdollista, ettd tdmén vuoden
lopullinen tulos tulee olemaan vield tassékin vaiheessa ennustettua parempi, joka kuvastaa hyvélla tavalla sitg, etta
organisaatiomme on sitoutunut mainiosti talouden tasapainottamiseen. Kun vuoden 2023 tilinpaatoksen mukaisesta
kaupungin taseeseen kertyneesta ylijadmasta (44,1 milj. euroa) vahennetaan kuluvan vuoden edelld ennustettu alijaé-
maa (5,8 milj. euroa) ja lisatdan edellisten tilikausien 1,1 milj. euron oikaisuerd, niin kumulatiivisen ylijadmén arvioidaan
olevan talousarviovuoden 2025 alussa 39,4 milj. euroa. Kaupungin oma tasetilanne antaa siis mahdollisuuden ottaa
vastaan kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa vuodelle 2025 esitetty noin -9,6 milj. euron alijgdma. Konsernitasee-
seen kertyneen ylija@dman osalta tilanne on vield huomattavasti parempi.

On kuitenkin selvéd, ettd vastaavan suuruisia alijadmaisia vuosia ei voi olla lukuisia perékkéin, mutta kuten edella on
todettu, kaupungin ja koko kaupunkikonsernin hyvé tasetilanne sallii nyt pitemmaén aikavalin sopeuttamisen seké tulo-
jen, ettd menojen osalta. On hyva huomata tassékin yhteydessa, etté taseeseen kertynyt ylijadmé osoittaa sen, ettd
olemme onnistuneet tasapainottamaan Kotkan kaupungin taloutta muutamien takana olevien vuosien aikana varsin
onnistuneesti. Taustalla on ollut joitakin yksittéisid ja onnekkaita tapahtumia, mutta ennen kaikkea hyvéa yhteishenki
niin paattajien kuin valmistelijoiden seké kaikkien muiden tydntekijoiden kesken ovat luoneet pohjaa yhteiselle menes-
tymisellemme. Samankaltaista yhteisty6td, henked seké ajatusmaailmaa on syytd jatkaa kevaalla tulevien kuntavaalien
jalkeen, koska tulevat ajat nayttavat haasteellisilta my6s lahivuosina talouden osalta.

Kaupungin investointiohjelman olemme laatineet jo useamman vuoden ajan taloussuunnitelmaa pidemmalle ajanjak-
solle ja niin my@s talla kertaa vuosille 2025-2029. Investointien suhteen on olemassa erilaisia tahtotiloja seka paineita
monelta eri taholta ja niistd muodostuva ohjelma on enemman tai véhemman esityksend kompromissi tai yhteisym-
marrys paattdjien toiveista ja valmistelijoiden ndkdkulmasta. Investointisuunnitelman kohdalla on kaikkien hyva muis-
taa ja tiedostaa se, etté viiden vuoden investointiohjelma pakostakin eldé vuosittain siten, etté nopeita valttaméattomia
kohteita voi tulla esiin ohjelmassa mainittujen kohteiden liséksi. Yhteistasoltaan nettoinvestoinnit ovat vuosille 2025-
2029 noin 86,3 milj. euroa, jossa vuoden 2025 taso on noin 27,0 milj. euroa. On syytd huomata, etta pitkéll4 aikajanteelld
vuotuinen investointitaso tulisi olla keskim&érin samalla tasolla kuin vuosikate, jolloin kaupunki ei velkaantuisi lisaa.
Nykyennusteen mukaan kaupungin investointien taso on aivan lilan korkea, koska vuosikate ei vaikuta riittavan millaén
tavalla tulevien investointien rahoittamiseen. Toisaalta on havainnoitava se, ettd konserniyhteisoillamme ovat myods
omat investointihaasteet, joissa emokaupungin tuki tulee joiltain osin tarpeelliseksi.
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Kuluvan vuoden aikana olemme huomanneet, ettd korkotaso on ollut jonkin verran laskusuunnassa, mutta korot ovat
kuitenkin edelleen aiempiin vuosiin, viime vuotta lukuun ottamatta, ndhden hieman korkeammalla tasolla. T&ma4 tosi-
seikka omalta osaltaan vaikuttaa kaupungin ja konsernin tuleviin investointien rahoitukseen.

Konserniyhtididen osalta kaupunginjohtajan talousarvioesityksessd on noudatettu aiempaa normaalia kaavaa, jossa
omistajaohjausjaosto on kdynyt yhtidittain [api niiden esittdmat tavoitteet ja toimenpiteet. Kokonaisuudessaan Kotkan
kaupunkikonserni on hyvin vahvassa tilassa konsernitaseeseen kertyneen ylijddman nékdkulmasta, jota on noin 112,5
milj. euroa. Nykyisella&n kuntia koskettavat kriisikuntakriteerit maarédytyvat pitkalti konsernilukujen valossa, joka
omalta osaltaan kertoo myds sen, ettd myds valtion taholta kuntien halutaan kiinnittdvan huomiota enemmaén koko
kuntakonserniin eiké pelkastddn emokunnan eika yksittaisen konserniyhteison taloudelliseen asemaan. Tdma on hyvin-
kin perusteltua, mutta samalla kuntien vélisessa vertailussa on hyva muistaa, ettd kuntien konsernirakenteet poikkeavat
toisistaan hyvin merkittévélla tavalla. Kotkan kaupungin konsernirakenne on kokonaisuudessaan varsin laaja sek&d mo-
nitahoinen ja pitaa sisélldan pédosin hyvin toimeentulevia yhteisdji. Konserniyhteistjen ja konsernikokonaisuuden ar-
viointia on hyva tehda koko ajan. Esipuhetta kirjoittaessa ennustan, ettd todennékdisesti joudumme pohtimaan konser-
nirakenteen tarkoituksenmukaisuutta ja yhteisdjen mahdollisuutta palvella kaupungin toimintaa jo tulevan talousarvio-
vuoden aikana.

Kesén 2024 jalkeen olemme aloittaneet uuden strategian valmistelun ja tavoitteena on, etta nykyinen valtuusto hyvék-
syisi uuden kaupunkistrategian talvella / kevaélla 2025 ennen kuntavaaleja. Strategiaa laadimme varsin mielenkiintoi-
sessa tilanteessa, jossa uusia yksityisid hankkeita on useampi vireilld ja toivottavasti niista osa léhtee toteutumaan jo
lahikuukausien aikana. Vaikka naiden yksityisten hankkeiden toteutuminen luo uskoa ja elinvoimaa, niin strategian ske-
naariotydskentelyn myota, olemme huomanneet, etté toteutuessaankin ne eivét ratkaise kaupungin haasteita liittyen
esimerkiksi vaestokehitykseen tai talouteen. Strategiatyd ja sen hyvaksyminen on kuitenkin lopulta valinnan tekemista.
Esipuheessa rohkenen toivoa ja uskoa siihen, etté valtuustomme pystyy paattaméaan, ettd kaupunkimme uusi strategia
tulee olemaan nykyisen strategian kaltainen. Uskallamme p&&ttaa ja tehdé valintaa painopisteistd, joihin panostamme
ja toisaalta tohdimme my@s valita aiheita, joihin emme panosta niin paljon. Taloudelliset realiteetit huomioon ottaen,
meill4 ei ole missdan tapauksessa mahdollisuutta siihen, etta tulevaisuudessa meilld olisi kaikille kaikkea.

Kokonaisuudessaan Kotkan kaupungin talous on talousarviovuonna 2025 ja taloussuunnitelmavuosina 2026—-2027 edel-
leen varsin haasteellisessa tilanteessa nyt tiedossa olevien lukujen valossa, vaikkakin viime vuodet ovat olleet varsin
positiivisia talouden ndkdkulmasta. Onneksemme olimme ennétténeet ottaa merkittavid askeleita kohti tasapainoista
taloutta jo aiempina vuosina, jonka vuoksi meilld ei ole suurta paniikkia 16ytaa yhdessa keinoja, joilla varmistamme ta-
louden tasapainon myos jatkossa. Liséksi kuten edelld on kirjoitettu, on alueellamme useita uudenlaisia hankkeita, jotka
tuovat erilaista ndkdkulmaa haasteisiin. Haasteet eivat poistu uusien toteutuvien hankkeiden myota, mutta koko kau-
punkikonserni voi menestya niiden my6ta paremmin myés tulevaisuudessa.



2. TALOUSSUUNNITELMAN LAHTOKOHDAT
2.1 Yleinen taloudellinen tilanne

Tiedot vuoden alkupuoliskolta kertovat, ettd Suomen talous on alkanut kasvaa. Kun kasvu on kdynnistynyt, on syyté
olettaa, ettd kasvu myds jatkuu ja ripeytyy, kun epavarmuus hellittda ja matalasuhdanteen ote kuluttajista ja yrittgjista
kirpoaa. Noususuhdanteessa vuosina 2025-2026 kasvu on selvésti pidemman aikavalin keskimaaraista vauhtia nope-
ampaa.

Julkisen talouden ndkymiin ei vield voi suhtautua yhta luottavaisesti. Julkisen talouden alijaddmat pienenevét, mutta jul-
kinen taloudenpito pysyy riskirajoilla. Hallituksen paattdmaét toimet ja talouskasvun kithtyminen pienentdvat alijadmia
vuodesta 2025 eteenpdin. Velka uhkaa kuitenkin kasvaa edelleen suhteessa kokonaistuotantoon, vaikka alijaddmien pie-
neneminen ja talouskasvun kiihtyminen hidastavatkin velkasuhteen kasvua. Viitearvo, joka on asetettu julkiselle alijaa-
malle EU:n perussopimuksessa, on vaarassa ylittyd vuosina 2024—2025.

Jotta velka voisi vakiintua suhteessa kokonaistuotantoon vuoteen 2027 mennessa, hallituksen sopiman 9 mrd:n sopeu-
tuskokonaisuuden — hyvinvointialueiden ja kuntahallinnon omat sopeutussuunnitelmat mukaan lukien — pitéisi toteutua
suunnitellussa madrin ja suunnitellussa aikataulussa. Lisaksi talouden kasvu ei saisi yllattaa negatiivisesti. Ja vaikka askel
osuisi tarkasti lankulle vuonna 2027, arvioimme, etté velkasuhde alkaa kasvaa uudelleen viimeistaan 2030-luvulla.

Nain alhainen tuotannon, tuottavuuden ja tulojen kasvu ei riitd rahoittamaan hyvinvointivaltion palvelulupausta — niita
julkisen sektorin maksamia etuuksia ja tarjoamia palveluita, joita odotamme saavamme lakeihin perustuen ja maksa-
miemme verojen vastineeksi. Hyvinvointivaltion palvelulupaus on kestava, jos se sopii talouden tulonmuodostuksen
asettamaan raamiin. Epatasapainoa voi korjata kolmella tavalla. Palvelulupauksen voi maaritella uudelleen tulojen kas-
vun mukaiseksi ja sastéé. Palvelulupauksen katteeksi voi keréta veroina suuremman osuuden tuloista ottaen samalla
huomioon, etté verojen korotus todennékdisesti heikentdd tulonmuodostusta. Tydéllisyyden ja tuottavuuden kasvua voi
pyrkié edistdmé&én talouspolitiikan keinoin. On vaikea ndhdg, miten velkasuhde kyettéisiin Suomessa vakauttamaan kes-
tévalla tavalla k&yttdmatta kaikkia naita.

Hallituksen sopimasta 9 mrd:n sopeutuskokonaisuudesta saastdja on n. 5,5 mrd. ja verojen korotuksia n. 1,5 mrd. Loput
n. 2 mrd. ovat tyollisyytté ja talouden kasvua tukevien uudistusten varassa.

(Taloudellinen katsaus syksy 2024: Talouden ennusteet - Valtiovarainministerid (vm.fi))

2.2 Kuntatalous

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tilikauden tulos vahvistui l&hes 0,5 mrd. eurolla 1,75 mrd. euroon vuonna
2023. Vuosikate riitti kattamaan seka poistot ettd nettoinvestoinnit. Vaikka vuosikatteet ja tulokset ovat olleet vahvoja
koko 2020-luvun, vasta vuonna 2023 toiminnan ja investointien rahavirta k&&ntyi koko kuntataloudessa positiiviseksi.
Tuloksen paranemisen taustalla olivat p&dosin sote-uudistukseen liittyvat kertaluonteiset erat. Sote-uudistuksen joh-
dosta talouden volyymien supistumisen lisdksi myds tulo- ja menorakenteissa tapahtui merkittéavid muutoksia. Sote-
uudistus myos vaikeuttaa talouden tunnuslukujen muutosten vertailua aiempiin vuosiin.

Kuntakonsernien yhteenlaskettu lainaméaré vaheni huomattavasti vuodesta 2022. Vahennysta oli kaikkiaan l&dhes 4,8
mrd. euroa lainamé&éaran ollessa 38,8 mrd. euroa. Vaheneminen johtui sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien lainojen
siirtymisesté hyvinvointialueille. Nettoluotonanto eli toiminnan ja investointien rahavirta oli kuitenkin noin 0,5 mrd.
euroa negatiivinen, joten investointeja on jouduttu rahoittamaan lainoilla ja kertyneilld rahavaroilla. Aiempien vuosien
tavoin suurilla kaupungeilla oli selvasti suurimmat asukaskohtaiset lainamaérat ja pienilléa kunnilla pienimmét.

Valtion talousarvioesitys sisaltéa lukuisia kuntatalouteen vaikuttavia toimenpiteitd, joista useimpien nettovaikutus kun-
tatalouteen on l&hell& neutraalia tai hieman vahvistava. Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutusten arvioidaan vahvista-
van kuntataloutta kokonaisuudessaan noin 270 milj. euroa suhteessa edellisen vuoden talousarvioon.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2025 noin 3,4 mrd. euroa. Valtionosuus kasvaa vuoden 2024 varsinai-
seen talousarvioon verrattuna noin 875 milj. eurolla ennen kaikkea vuoden 2025 alussa voimaan tulevan TE-palvelu-
uudistuksen ja kotoutumislain kokonaisuudistuksen seurauksena.

Kuntien normien keventémisen ja kokeilujen ohjelma pyrkii vahvistamaan kuntien toimintaedellytyksia purkamalla nor-
meja ja edistamalla kokeiluja. Ohjelmassa keréattiin kunnilta satoja norminpurkuehdotuksia, joista 160 on kasiteltavana
eri s44dos- ja kehittdmishankkeissa. Liséksi hallitus péatti kevaén 2024 kehysriihen yhteydessa kuntien tehtavien ja vel-
voitteiden vahentédmisestd julkisen talouden vahvistamiseksi. Osana kokonaisuutta kunnan peruspalvelujen valtion-


https://vm.fi/talouden-ennusteet

osuuteen kohdistetaan 22,7 milj. euron valtionosuuden vahennys vuonna 2025. Kunnallisverotuksen efektiivisyytta li-
satéan poistamalla tulosta tehtéva ansiotulovéhennys ja kasvattamalla vastaavasti ensisijaisesti valtion verosta tehtévaa
ty6tulovahennysté. Tdma vauhdittaa kunnallisverotulojen kasvua vuonna 2025, mutta kuntien verotulomenetysten kor-
vauksia alennetaan kunnallisverotuoton kasvua vastaavasti. Kuntien verotulomenetysten korvaukset ovat 540,5 milj.
euroa vuonna 2025. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta uhkaa heikentya vuosina 2025-2028 noin 1,9-
2,1 mrd. euroa negatiiviseksi. Vuonna 2023 kuntatalouden lainakanta oli noin 19,9 mrd. euroa, ja painelaskelmassa se
uhkaa nousta tarkastelujakson lopulla 28,0 mrd. euroon. Tulojen ja menojen merkittava epatasapaino edellyttaa palve-
luiden sopeuttamista kaytettavissa oleviin tuloihin

(Kuntatalousohjelma vuodelle 2025 Syksy 2024: Kuntatalousohjelma - Valtiovarainministerid (vm.fi))

2.3 Kotkan kaupungin kehitys
Tyollisyyskatsaus

Kaakkois-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistossa oli elokuun lopussa 14 647 ty6tonté tydnhakijaa. Tyottomien maara on
1199 henkil6d (+9 %) suurempi kuin vuotta aikaisemmin. Kaakkois-Suomen elokuiseen mittaushistoriaan (vuodesta
2006-) peilaten tyottdmia on seitsemanneksi vahiten. Koko maassa ty6ttémié tyénhakijoita oli timén vuoden elokuussa
279592. Luku on 12 % suurempi kuin vuosi sitten.

Lomautettujen maara on hieman laskenut sek& vuodentakaisesta ettd heindkuun luvuista. Elokuun lopussa Kaak-
kois-Suomessa oli kokoaikaisesti lomautettuja yhteensa 1017, miké on 4 % (-40 hl6&) vahemman kuin viime vuoden
vastaavana ajankohtana. Heindkuuhun verrattuna lomautettuja oli 38 henkil6d véhemmén (-4 %).

Ty6ttdémien tydnhakijoiden osuus tyévoimasta oli Kaakkois-Suomessa 11,6 %. Kymenlaaksossa osuus oli 11,7 % ja Etel&-
Karjalassa 11,5 %. Koko maassa ty6ttémien osuus tyévoimasta oli elokuussa 10,4 %. Kaakkois-Suomen kunnittain tar-
kasteltuna korkein ty6ttémyysaste oli Imatralla (14,4 %), Kotkassa (13,1 %) ja matalin Taipalsaarella (7,7 %).

(Tyollisyyskatsaus elokuu 2024: KAAKKOIS-SUOMI Tyéllisyyskatsaus Elokuu 2024 (temtyollisyyskatsaus.fi))

Kotkan kaupungin véeston kehitys jatkuu negatiivisena, tilastokeskuksen ennakkotilasto 2024:
Vaestdrakenteen ennakkotiedot muuttujina Kuukausi. Kotka, Yhteensa, Yhteensa, Vakiluku.
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(Tilastokeskus: PxWeb - Valitse taulukko (stat.fi))
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2.4 Kotka 2030 -strategia

Kotka 2030 -strategia on valtuuston keskeisin véline Kotkan kaupungin toiminnan ja talouden pitkajannitteisessé joh-
tamisessa. Kuntastrategia on otettava huomioon kunnan talousarvion ja taloussuunnitelman laatimisessa. Se myds
ohjaa péatoksentekoa. Kuntastrategian pohjalta laaditaan liséksi tarkentavia ohjelmia ja suunnitelmia. Kuntastrategia
tarkistetaan vahintéén kerran valtuustokaudessa. Strategian toteutumisen seurantaa toteutetaan osavuosikatsausten
ja tilinp&&tosten yhteydessa.

Kotkan kaupunkistrategian pdivitys tehtiin kevéd&n 2022 aikana osallistavasti. Kaupunkilaiset, kaupungin henkil6sto,
konserniyhtiot, yrittajajarjestot ja yrittajat osallistuivat paivitystyéhon eri tavoin mm. vastaamalla kyselyihin, oallistu-
malla keskusteluihin tai eri toimielinten kuten nuorisovaltuuston, ikéihmisten neuvoston ja vammaisneuvoston kautta.

Kotka 2030 -kaupunkistrategia hyvaksyttiin kaupunginvaltuuston kokouksessa 23.5.2022. Strategia pohjautuu aiem-
paan 2025-strategiaty6hon, joka palkittiin kunniakirjalla vuoden Strategiateko-kilpailussa.

Kotkan kaupunkistrategian kérjet ovat

Oppiva ja yrittava Kotka — Koulutuksen, jatkuvan oppimisen ja yrittdmisen kaupunki
Upean elinympéristdn Kotka — Ensiluokkaisen elinympéristdn, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki
Yhteinen Kotka — Yhdessé tekemisen ja hyvéantuulisten kohtaamisten kaupunki

Kestava talous, digitaalisuus, ilmasto ja luonnon monimuotoisuus luovat pohjan kaupungin elinvoimalle ja asukkaiden
hyvinvoinnille.

Jokaiselle poijulle on omat strategiset mittarinsa. Lisaksi seurataan kaupunkitason indikaattoreita, joiden tarkoitus on
kertoa monipuolisesti kaupungin kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin kehityksesta. Lautakuntatason mittaristoilla seurataan
lautakuntien alaisten tavoitteiden toteutumista.

Kaupunkistrategian poijujen mukaisesti on perustettu strategiaryhmét, joiden toimeksiantona on seurata poijujen to-
teutumista ja suunnitella tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia ratkaisuja.

Kaupunkistrategia tarkentuu ja konkretisoituu eri ohjelmissa. Kotka2030-strategian tavoitteisiin liittyvia tarkempia
tavoitteita, toimenpiteitd ja mittareita kuvataan seuraavissa ohjelmissa:

Kestavan liikkkumisen ohjelma

Valtuustokauden hyvinvointisuunnitelma ja -kertomus
Henkilstdohjelma

Vetovoima- ja yrittdjyysohjelma

Kulttuuriohjelma

Osallisuusohjelma

limasto-ohjelma

Toimitilaohjelma

Etela-Kymenlaakson kotouttamisohjelma
Omistajapoliittiset linjaukset

Kaupunginvaltuusto pdattaa kaupunkistrategian paivityksesta. Kuntalain mukaan kaupunkistrategia tulee péivit-
téé/laatia vahintaan kerran valtuustokaudessa. Kaupunkistrategian uudistusty on kdynnissa.
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2.5 Kotka 2030 kaupunkistrategian mukaiset tavoitteet talousarviovuodelle

o
[

Poiju 1: Oppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, jatkuvan oppimiset ja yrittdmisen kaupunki.

Strateginen tavoite 1.

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kasvatamme yliopisto-, kor- - Yli 20-vuotiaan vaeston kou- | - 370
keakoulu- ja TKI-toiminnan lutustasoindeksi (tilasto)
maéaraa, laatua ja vaikutta- - Korkeakouluopiskelijoiden
vuutta. maara (tilasto) - 3000
Luomme yrityksille vetovoi- - Yritysten maaran netto- - Nettokasvu positiivinen
maisen toiminta- ja investoin- | kasvu (aloittaneet-lopetta-
tiympariston. neet lkm)
Varmistamme tiiviin yhteis- (tilasto)
tyon yritysten seké koulutus- | - Yritystoimipaikkojen liike- -+3%
ja TKI-toimijoiden vaihdon vuosimuutos% (ti-
kanssa, minka tavoitteena on | lasto)
= varmistaa osaavan ty6voi-
man saatavuus
« luoda Kantasatamaan yri-
tys- ja startup-keskittyma.
Lisadmme vuoropuhelua ja - Kokonaisarvosana elinkei- - Elpon kokonaisarvosana
yhteistyota yritysten kanssa. nopolitiikasta Suomen Yrittd- | yhta hyva tai parempi kuin
jien elinkeinopolitiikan mitta- | vuonna 2024
ristossa (kysely) (Mitataan vain joka toinen
vuosi => seuraava 2026)
Strateginen tavoite 2.
Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki
Strateginen toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Kehitdmme lasten ja nuorten
osallisuutta, yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa
edistavia toimintatapoja ja
rakenteita vahvistamalla dia-
logista

toimintakulttuuria.

-Hyvét vaikutusmahdollisuu-
det koulussa % 8. ja 9-luokan
oppilaista

(kysely)

Jokaisessa ylakoulu- ja lukio-
yksikdssd on mahdollisuus
osallistua

100%

Edistamme osallistumista
harrastuksiin, likuntaan ja
kulttuuriin.

Harrastaa jotakin vahintaan
kerran viikossa % 8. ja 9. luo-
kan

oppilaista (kysely)

Kaikilla on mahdollisuus osal-
listua

Panostamme lasten, nuorten
ja perheiden hyvinvointiin,
varhaiseen

tukeen ja puuttumiseen sekd
syrjaytymisen ehkaisyyn.

- Koulutuksen ulkopuolelle
jaéneet 17-24-vuotiaat % (ky-
sely)

- Varhaiskasvatuksen osallis-
tumisaste

Suunta laskeva

- vahintaan

1 v osallistuu 41 %

2v 79%

3v 86%

4v 93%

5v 97%

- asiakaskyselyn ka 4,4
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- Lasten moninaisuus otetaan
huomioon varhaiskasvatuk-
sessa (asiakaskysely)

-Oppilailla on mahdollisuus
keskustella mielta painavista
asioista

aikuisen kanssa (kouluter-
veystutkimus)

Jokaisella oppilaalla on mah-
dollisuus keskustella mieltd
painavista asioista aikuisen
kanssa koulussa.

(vrt HVA:n tavoitteet)

o
[

Poiju 2: Upean elinympariston Kotka

Ensiluokkaisen elinymparistén, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki.

Strateginen tavoite 3.

Pohjolan puistopaakaupunki

Strateginen toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Vahvistamme puistokaupun- | - Asuinalueeseensa tyytyvais- | 85 %
kiprofiilia ja hyddynndmme ten osuus (kysely)
kansallisen - Rekisterdidyt yopymiset (ti-
kaupunkipuiston ja kestavan | lasto) -114000
matkailun mahdollisuudet. - Majoitusmyynti (tilasto) -7,3M
- Kavijamaarat keskeisissa - Paivakavijoiden maara
kohteissa (oma seuranta) 1200000
Strateginen tavoite 4.
Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki
Strateginen toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Nostamme monimuotoiset ja | - Mielikuva Kotkasta asuin- - Kokonaisvaikutelma 7
laadukkaat asuin- ja elinym- paikkana, arvosana 4-10
paristdt veto- ja (oma seuranta, muuttohaluk-
pitovoimatekijéksi. kuustutkimus)
- Kokonaisnettomuutto (ti- - positiivinen vuositasolla
lasto kuukausittain)
- Aloitetut rakennushankkeet | - 10 pientaloa ja 1 kerrostalo
(pientalot ja kerrostalot) vuodessa
- Asuntojen maara tai m3 (ti-
lasto kvartaaleittain) - 4 tai 2000 m3
Kehitdmme joukkoliikennetta | Joukkoliikenteen matkustaja- | 2 100 000
ja kestavan liikkumisen olo- maara
suhteita. = matkamé&ara
Strateginen tavoite 5.
Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki
Strateginen toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Panostamme monipuoliseen
ja saavutettavaan kulttuuriin,
tapahtumiin

ja kulttuurihyvinvointitoimin-
taan.

- Kirjastojen fyysiset kaynnit
asukaslukuun suhteutettuna
(tilasto)

- Kulttuurilaitosten ja -tilojen
sekd museoiden ja kulttuuri-
palvelujen itse jarjestamien
tapahtumien asiakaskaynnit
(oma seuranta)

-6.0

- 518500
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Poiju 3: Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Strateginen toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitamme osallisuutta lisaa- | Adnestysaktiivisuus % alue- ja | Parannus edellisiin kuntavaa-
via kaytantoja yhteistyossa 3. | kuntavaaleissa (tilasto) leihin 2021 ja aluevaaleihin
sektorin ja 2022
muiden toimijoiden kanssa.
Edistdmme liikunnallista eld- | HYTE-kerroin (tilasto) 70
méantapaa ja terveysliikunnan
mahdollisuuksia.
Luomme toimivat tyollisyys- - Tyéllisyysaste (tilasto) - vahintaan 68 %
palvelut, jotka vastaavat seka | - Ty6ttdmyystuen kuntaosuus | - enintaan 10 mil;.
yksilon etta (tilasto)
elinkeinoelaman tarpeisiin.
Strateginen tavoite 7.
Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri
Strateginen toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme parhaaseen - Paatoksenteon ilmapiiri kau- | Kh vastausten keskiarvo
paatodksenteon ilmapiiriin ja punginhallituksessa ja kau- 45/5
sujuvuuteen punginvaltuustossa (itsearvi- | Kv vastausten keskiarvo
kaikilla tasoilla. oinnin tulos) 40/5
Panostamme laadukkaaseen, | Kotkan kaupungin henkilsté- | Ty6hyvinvointikyselyiden ja
viihtyiséan tydympéristdon ja | tyytyvaisyys ja sairauspoissa- | esimiesarvioinnin osalta hyva
hyvaan olojen kehitys (omaseuranta) | taso sdilyy ja paranee selvasti
tydilmapiiriin. valtakunnan keskitason yli.
Sairauspoissaolojen taso on
kunta-alan keskiarvossa tai
sen alle.
Strateginen tavoite 8.
Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki
Strateginen toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Toteutamme kokonaisval-
taista turvallisuusyhteisty6ta
ja

riskienhallintaa.

Joka toinen vuosi tehtévé ko-
konaisturvallisuuskysely (oma
seuranta)

- Henkil6sto- ja sidosryhma-
kyselytulosten kehityssuun-
nat ovat mydnteiset.

Edistdmme arjen turvalli-
suutta.

- Paihdekysely

-Toteutetaan joka toinen
vuosi
- Vahintaan 300 vastaajaa
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Kestavan talouden mittaristona hyddynnetéén riisikuntakriteereitd, joiden tarkoitus on tukea kuntien ta-
loutta seké turvata lainsdadéannén edellyttdmaét palvelut myos erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevien kuntien asukkaille. Kriisikuntamittariston usean kaytettévén kriteerin tarkoituksena on kuvata kunta-

konsernin taloutta laajasti eri ndkdkulmista.

Kriisikuntakriteerit tayttyvat seuraavasti:

- alijadmakriteerien osalta yksindan tai niin, etta

- rahoituksen riittdvyytta ja vakavaraisuutta kuvaavat talouden tunnusluvut 1-4 ovat kahtena vuonna perakkéin tayttaneet kaikki raja-

arvot.

Kriisikuntakri-
teeristd

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Kertynyt yli/alijgdma
(kaupunki)
ja

Kertynyt ali-
jaédmé/asukas
(konserni)

1 Vuosikatteen ja poisto-
jen suhde (konserni)

2 Tuloveroprosentti

3 Lainojen ja vuokravas-
tuiden méaaré/asukas
(konserni)

4 Lainanhoitokate
(konserni)

Alijadma kuvaa tulorahoituksen riittavyytta
menojen kattamiseen pitkéalla aikavélilld ja kritee-
rit sdilyvat ennallaan.

Raja-arvo:. emokunta ei ole kattanut taseeseen
kertynytta alijadmaa kuntalain 110 §:n 3 momen-
tissa saadetyssa maaraajassa

Raja-arvo: Konsernin alijadmaa on viimeisessa ti-
linpaatoksessa yli -1000€/asukas ja sité edelli-
sessa yli -500€/asukas.

Negatiivinen kuntakonsernin vuosikate korvataan
kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja
poistojen suhteella. Suhteen taso kuvaa
tilannetta, jossa konsernituloslaskelman
vuosikate ei riitd poistojen kattamiseen ja jossa
kunnalle todennéakdisesti syntyy alijagdmaa. Tama
kuvaa tulorahoituksen vajetta suhteessa poistoi-
hin.

Raja-arvo: konsernituloslaskelman vuosikatteen
ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia.

Kunnan tuloveroprosenttia koskevaan tunnuslu-
kuun raja-arvon muutos, jotta tunnusluku erot-
taisi selkedsti keskimaaraista tuloveroprosenttia
korkeamman tuloveroprosentin kunnat, joilla ta-
louden liikkkumavara tuloveroprosenttia korotta-
malla on keskimé&araista rajoitetumpaa.
Raja-arvo: 2,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin
kuntien painotettu keskimaarainen tuloveropro-
sentti (v.2024 = 7,51 %).

Kuntakonsernin lainaméaaraa koskevaa tunnuslu-
kua muutetaan siten, etta lainamaaraan lisataan
vuokravastuiden maara. Vuokravastuiden maara
otetaan tunnuslukua laskettaessa huomioon kun-
nan konsernitilinpaatoksen liitetietojen mukai-
sena.

Raja-arvo: lainojen ja vuokravastuiden maaré ylit-
taa 50 prosentilla keskimé&éaraisen tason (v.2023
>12099).

Konsernin lainanhoitokate tunnusluku kuvaa lai-

nanhoitoon kaytettavissa olevan tulorahoituksen
ja laskennallisten lainanlyhennysten seka korko-

jen suhdetta eli kykya hoitaa lainoista aiheutuvia
velvoitteita

Raja-arvo: konsernitilinpaatoksen laskennallinen
lainanhoitokate on alle 0,8.
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2.6 Riskienhallinta ja keskeisimmat riskit

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa kunnan ja konsernin johtamis- ja hallinto- jarjestelmé&, paatoksentekoa seké
strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen
arviointia. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista eli sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa
ja kaikilla organisaation tasoilla. Tuloksellisimmillaan riskienhallintaa toteutetaan osallistavana prosessina. Riskienhal-
linnan tulee ulottua toiminnan kannalta kaikkiin keskeisiin sisdisiin seka ulkoisiin tehtdviin ja toimenpiteisiin. Sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on vahvistaa hyvéa hallintoa ja yhdenmukaistaa johtamista sek& varmistaa,
ettd kaupungille ja konsernille asetetut tavoitteet saavutetaan, ja toiminta on tuloksellista. Sisdinen valvonta ja riskien-
hallinta kattavat kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toiminnan jarjestamisen.

Strategisiin tavoitteisiin kohdistuvat riskit arvioidaan kaupunkiorganisaation talousarvioprosessissa kolme kertaa vuo-
dessa: talousarvio-, osavuosiseuranta- ja tilinpaéattsvaiheissa. Strategisessa ja operatiivisessa johtamisessa tarvittavaa
osallistavaa riskienarviointia tehd&an raportointiajankohtien liséksi jatkuvan seurannan periaatteella. Riskienhallinnan
prosesseja on kehitetty vuoden 2024 aikana ja kehitys jatkuu vuonna 2025. Konserniyhtididen riskien raportointi toteu-
tetaan talousyksikon toimesta omana prosessinaan.

Kaupunkikonsernissa raportoitavat riskit jaetaan neljan (4) luokkaan: Strategiset, Operatiiviset, Taloudelliset seka Va-
hinkoriskit. Riskit voivat olla seurausta organisaatioiden sisaisista toimenpiteista tai ulkoisista tapahtumista.
Luokituksen lis&ksi tunnistetuista riskeista arvioidaan niiden toteutumisen todennakaisyys seké seurausten vaikutukset.
Olennaisena tietona raportoidaan myds riskien hallinnan toimenpiteiden toteutumisen tilanne raportointihetkella.

P&apaino kokonaisvaltaisessa riskien hallinnassa: uhkien ja mahdollisuuksien tunnistamisessa — on aina ennakoivissa
toimenpiteissé!

3. TALOUSARVION JA TALOUSSUUNNITELMAN PERUSTELUT
3.1 Toimintaympdriston muutokset

Taloussuunnittelukauden 2025-2027 valmistelua on tehty tilanteessa, jossa kunnan toimintaan ja rahoituseriin kohdis-
tuu olennaista muutosta. Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestdmisvastuu tyo- ja elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille
1.1.2025. Tyo- ja elinkeinopalveluiden uudistus muuttaa kuntataloutta ja nostaa TE-kokonaisuuden kunnille merkitta-
vaksi palvelukokonaisuudeksi.

Kunnan rahoituspohja muodostuu toimintatulojen liséksi valtionosuus- ja verotulorahoituksesta. Valtionosuusrahoituk-
sessa on tapahtunut viime vuosien Sote -uudistuksesta johtuen huomattavia muutoksia. Némé Sote -h&nnét vaikuttavat
talousarviovuoden 2025 valtionosuuksiin merkittavasti ja pienentdvat kunnan saamaa valtionosuusrahoitusta. Toisaalta
TE -palveluiden rahoitusosuus kasvattaa valtionosuutta huomattavasti. Kokonaisuutena valtionosuuksien vertailu edel-
lisiin vuosiin on haastavaa, mutta sité on pyritty kuvaamaan kohdassa 3.6.

Valtiovarainministerio on 31.8.2023 asettanut kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistuksen valmiste-
lua varten valmisteluryhmén toimikaudelle 31.8.2023-31.12.2025. Tyéryhmén tehtdvéné on arvioida kuntien peruspal-
velujen valtionosuusjérjestelman kehittamistarpeita suhteessa kuntien tehtdviin ja toimintaympériston muutoksiin, ar-
vioida eri ratkaisuvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia taustaselvityksiin perustuen seké laatia hallituksen esitysluonnos
jarjestelmén muutostarpeista. Tavoitteena on uudistaa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmé hallitusohjelman lin-
jausten mukaisesti seka lisata jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapindkyvyyttd. Aikataulun osalta tavoitteena on, etta
hallituksen esitys voidaan antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025 ja uusi lainsdad&nto tulisi voimaan 1.1.2027.

Valtionosuus-uudistuksesta johtuen taloussuunnittelukauden valtionosuuksien euromééraisiin arvioihin kohdistuu mer-
kittdvaa epavarmuutta. Kuntalain mukaan talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava myos ta-
loussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnitelmakauden on oltava tasapai-
nossa tai ylijgdmainen. Valtionosuudet taloussuunnittelukaudelle 2026-2027 on pyritty arvioimaan mahdollisimman
realistisesti, mutta lisitietoa arvioinnin tueksi ei ole ollut k&ytettavissa, mik& on tunnistettava arvioitaessa kunnan tasa-
painotilaa taloussuunnittelukauden lopussa.

Kotka on yhdessé Etel&d-Kymenlaakson kuntien kanssa tehnyt kevaalla 2023 paatoksen tyévoimapalveluiden jarjestami-
sestd vastuukuntamallilla siten, ettd Kotka toimii vastuukuntana. Kuntien edustajat ovat yhdessa valmistelleet sopimuk-
sen yhteisesta toimielimestd, mikd on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 25.9.2023. Sopimuksen mukaisten tehtévien
taloudenhoito on vastuukunnan vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa Kotkan kaupungin talousarviota ja talous-
suunnittelua.
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TE-palvelut ovat osa Hyvinvointilautakunnan alaista toimintaa ja taloutta. TE-palveluiden aloittaminen muuttaa kaupun-
gin taloussuunnittelukauden tuloslaskelmaa laaja-alaisesti. Vastuukunta budjetoi jasenkuntien maksuosuudet ja toimin-
nan kustannukset kokonaisuudessaan. TE- palveluiden valtionrahoitus sisdltyy kunnan yleiskatteelliseen peruspalvelui-
den valtionosuuteen, eiké sitd kohdisteta Hyvinvointilautakunnan TE-palveluihin.

Kunta-alalle laadittiin kesékuussa 2022 kolmevuotinen palkkaratkaisu. Nykyinen sopimuskausi p&attyy 30.4.2025. Uu-
den sopimuskauden neuvottelut kdydaan kevéalla 2025. Talousarviovalmistelussa on huomioitu nykyisen sopimuskau-
den perusteella arvio yleiskorotuksen maarasta.

3.2 Talousarvion valmistelu

Talousarvion 2025 valmistelu on kdynnistynyt Kaupunginhallituksen péaétoksella 17.6.2024. Talousarvion 2025 kehys-
suunnittelun pohjana oli kuluvan vuoden talousarvio (k&yttdsuunnitelma), johon arvioitiin seuraavan vuoden toiminnan
muutoksista aiheutuvat olennaiset euromééréiset muutokset. Kesakuun kehysvalmistelussa toimintakatteen arvioitiin
olevan -141,1 milj. euroa.

Talousarviovuoden 2025 arvioitiin kesdkuun kehyslaskennassa péétyvan — 11,3 milj. euron tilikauden alijadméan. Vero-
tuloarvio pohjautui Kuntaliiton 24.5.2024 julkaisemaan verokehikkoon. Valtionosuudet kesékuun kehikossa pohjautui-
vat huhtikuussa 2024 julkaistuihin Kuntaliiton ja Valtiovarainministerion valtionosuuslaskelmiin.

Kaupunginhallitus hyvéksyi talousarvion 2025 ohjeellisen aikataulun ja laadintaohjeet sek& kehysesityksen talousarvio-
vuodelle 2025. Kehyskokouksessa esitetty talousarvion laadinta-aikataulua muutettiin kaupunginjohtajan johtoryhmén
paatokselld 9.9.2024. Syyskuulle suunnitellut lautakuntien talousarviokokoukset siirrettiin lokakuulle muiden kuin Ym-
paristélautakunnan osalta. Lautakuntien kokoussiirroista huolimatta talousarvioseminaarin aikataulua (18.10.) ei muu-
tettu. Aikataulumuutoksen yhteydessa kaytiin keskustelua seminaarivaiheen talousarvion "roolista”. Tavoitteena on,
ettd talousarvioseminaarissa esitetd&n mahdollisimman valmis kaupunginjohtajan talousarvioesitys, mika lahetet&én
kaupunginhallituksen kokouksen 28.10. kasittelyyn.

3.3 Toimintakate

Talousarvion sitova toimintakate on ns. ulkoinen toimintakate, joka ei sisélld sisdisia erid. Toimintakate on toimintatuot-
tojen ja toimintakulujen erotus. Kuntien toiminnan rahoituspohjasta johtuen kunnan toimintakate on negatiivinen.

Talousarvion 2025 valmistelun Idhtékohtana oli nykyisten toimintojen toimintakulujen jdadytys vuoden 2024 tasoon.
Johtajakokous pééatti kokouksessaan 26.8.2024 poikkeukset edelld mainittuun linjaukseen. P4atds perustui vastuualuei-
den esityksiin ja toimintakustannusten lisdyspéaétokset olivat yhteensé 1,7 milj. euroa.

Talousarvion kehysesityksessa toiminnan ja talouden olennaisin muutos syntyy TE-palveluiden jarjestaémisvastuun siir-
rosta valtiolta kunnille. TE- palveluiden kehysvalmistelun pohjana oli kevaan valtionosuuslaskelmat, joissa erikseen esi-
tettiin TE-palveluiden rahoitukseen liittyvat talousarviovuoden 2025 valtionosuutta lisd4véat eréat.

Kevaan rahoituslaskelmissa TE-palveluiden rahoituslaskelmien yhtend osatekijana kaytettiin tyévoimapalveluiden kus-
tannustasoa vuodelta 2022. Syksylla julkaistavissa péivitetyissa rahoituslaskelmissa kustannustaso péivitettiin vuoden
2023 mukaiseksi ja lisaksi rahoituskokonaisuuden koko maan tasoa tarkennettiin. Muutosten seurauksena TE-palvelui-
den aiheuttama valtionosuusrahoitus seké kunnille siirtyvien etuusmenojen kompensaation yhteismaara aleni huomat-
tavasti. Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellista, mutta kehysvaiheen talousarviovalmistelu perustui periaatteeseen,
ettd TE-palveluiden kustannustaso méaéraytyy tyollisyysalueen kuntien TE-palveluiden siirtymisesta aiheutuvan valtion-
osuusrahoituksen mukaisena. Valtionosuusrahoituksen pienentyminen talousarviovalmistelun edetessa aiheutti TE-pal-
veluiden talousarviovalmisteluun huomattavan kustannusten karsimisen.

Talousarviovuoden 2025 toimintakate (ei sis. sisdisia erid) on kaupunginjohtajan esityksena -142,3 milj. euroa. Talous-
arvion kesakuun kehykseen verrattuna toimintakate heikentyi -1,2 milj. euroa.

Toimintakatteen olennainen muutos suhteessa kehykseen syntyy Kasvatus- ja koulutuslautakunnan alaisista toimin-
noista. Syksyn talousarviovalmistelun aikana arvioitiin, etti kehysvaiheessa asetettu ulkoinen toimintakate ei riita kat-
tamaan opetustoimen ja varhaiskasvatuksen vastuualueiden kuluerid vuonna 2025. Johtajakokouksessa 26.8.2024 on
linjattu, ettd opetustoimen talousarvioesitys lautakunnalle voi ylittd4 kehyksen -1,0 milj. euroa ja varhaiskasvatuksen
esitys voi ylittdd kehyksen — 0,5 milj. euroa. Nama ylitykset on kohdennettu ensisijaisesti henkildstokulujen tiliryhmé&én
kattamaan sijaiskustannuksia.

Tarkemmat tiedot lautakuntien talousarviovalmisteluun vaikuttavista tekijéistéd toiminnan ja talouden osalta esitetaan
kayttotalousosan lautakuntakohtaisissa esityksissa.
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Kotkan kaupunki TP2023  KS2024 ENN 2024 Kehys2025  TAE2025 TAE2025
vrt Kehys25

Kaupunginhallitus -19 714 22412 -21437 -22 393 -22 178 215
josta toimintatuotot 431 944 1004 750 786 36

ja toimintakulut -20 145 -23 356 -22 441 -23 143 -22 963 179

Ymparistolautakunta -1217 -1460 -1460 -1570 -1 601 -31
josta toimintatuotot 838 754 754 644 675 31

ja toimintakulut -2055 2214 2214 2214 2275 -62
Kaupunkirakennelautakunta -18 495 -19 837 -17 136 -19 130 -19 225 -94
josta toimintatuotot 37005 34 068 37503 34775 35988 1214

ja toimintakulut -55 501 -53 905 -54 639 -53 905 -55 213 -1 308

Hyvinvointilautakunta -16 643 -21 893 -20 399 -30 619 -30 184 436
josta toimintatuotot 10 295 3174 3923 6 420 6 008 -412

ja toimintakulut -26 938 -25 066 -24 322 -37 040 -36 192 848

Kasvatus- ja opetuslautakunta -65 652 -66 588 -66 123 -67 364 -69 113 -1 750
josta toimintatuotot 6 327 4828 4397 3872 3461 -411

ja toimintakulut 71979 71415 70520 -71 236 72574 -1338

TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) 2121722 132189  -126555  -141077 -142 300 -1224

3.4 Toimintatuotot ja toimintakulut

Toimintatuotot talousarviovuonna 2025 ovat yhteensa 46,9 milj. euroa, kun kuluvan vuoden ennusteessa toiminta-
tuottojen on arvioitu olevan 47,6 milj. euroa. Toimintatuottoihin sisaltyvéén valmistus omaan kdyttoon erédén on tehty
kirjaustapamuutos. Kehyslaskennan vaiheessa investoinnille kohdistettavat henkil6stokustannukset (oman ty6n osuus)
kasiteltiin talousarviovuotta 2024 vastaavalla tavalla, jolloin investointikohdistus pienensi kdytt6talouden henkil6sto-
kustannuksia. Vuoden 2024 aikana kirjaustapaa on muutettu ja investoinnille kohdistettavat henkildstokustannukset
kirjaantuvat valmistus omaan kayttoon tuloeréén, ja kohdistus ei aiheuta henkildstékustannusten pienentymisté. Kulu-
van vuoden ennuste ja toteuma on muutettu vastaamaan uutta kirjaustapaa. Alkuperaista talousarviota 2024 vastaa-
vaan kayttosuunnitelmaan ei ole tehty vastaavaa muutosta.

Toimintakulut talousarviovuonna 2025 ovat yhteensa - 189,2 milj. euroa, kun kuluvan vuoden toimintakulujen on ar-
vioitu olevan - 174,1 milj. euroa. Kehysvaiheessa toimintakulujen arvioitiin olevan - 187,5 milj. euroa.

TP KS ENN 09 KEHYS TAE TAE2025
KOTKAN KAUPUNKI
2023 2024 2024 2025 2025 b
KEHYS25
Myyntituotot 14772 7884 9291 11376 11415 39
Maksutuotot 3289 2344 2859 2504 2645 141
Tuet ja avustukset 6433 4553 44383 3452 2767 -685
Muut toimintatuotot 29428 28386 29757 29129 28912 -217
Valmistus omaan kayttoon 973 0 1176 0 1179 1179
TOIMINTATUOTOT 54 895 43767 47582 46460 46918 457
Henkilostokulut -91204 -82040 -91946 -95 555 -98 639 -3084
Palvelujen ostot -44 161 -42309 -41586 -45142 -44 4393 649
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13523 -13458 -12948 -13463 -13556 -82
Avustukset -15959 -16 455 -15768 -21633 -20416 1218
Muut toimintakulut -11769 -11693 -11888 -11744 -12115 -371
TOIMINTAKULUT -176 617 -175 956 -174 137 -187 537 -189 218 -1681
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -121722 -132 189 -126 555 -141077 -142 300 -1224
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Talousarvion kehysvalmistelussa henkildstokulut esitettiin 95,6 milj. euron suuruisina. Kehysvalmistelu perustui kuluvan
vuoden talousarvioon, jossa henkilostkuluja pienentdd arvio investoinnille kohdistettavista henkil6stokuluista. Talous-
arviossa 2025 ko. erd siséltyy (siirretty) toimintatuottoihin, mité on selvitetty edelld toimintatuottojen kohdassa. Muu
osa henkilostokulujen lisdyksesté suhteessa kehykseen selittyy henkiléstokulujen kehysté tarkemmasta suunnittelusta.

Talousarviovalmistelun pohjana olivat palkkakustannukset elokuulta 2024, jolloin kuluvan vuoden palkankorotukset si-
saltyivat valmistelussa kaytettyihin pohjapalkkoihin. Liséksi palkkapoiminnan ajankohdan muutoksella varmistettiin
opetustoimen henkiléston ajantasaisuus. Talousarviovuoden 2025 palkankorotukset laskettiin ndihin jo korotettuihin
(kesdkuun 2024 yleiskorotus) palkkoihin. Kuluvan vuoden talousarvion (2024) pohjana oli toukokuun 2023 palkat, joihin
on laskettu valmisteluvuoden ja talousarviovuoden korotukset eli korotukselle korotusta.

Talousarviossa 2025 henkildstokulut ovat yhteensa 98,6 milj. euroa. Henkildstékuluissa on huomioitu sopimusten mu-
kaiset palkankorotukset sek& muutokset palkkojen sivukuluissa niilla tiedoin, mité valmisteluvaiheessa on kaytettavissa.
Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimusten voimassaolo paattyy 30.4.2025 ja neuvottelut jatkosopimuksesta kaydaan ke-
vaalla 2025. Talousarviovuodelle on arvioitu voimassa olevan sopimuskauden vuodelle 2025 kohdistuvat palkankoro-
tukset (kehittdmisohjelmaerd 1.2.2025) seka edellisten vuosien tasoinen prosenttiméaréinen yleiskorotus 2,5 % kesa-
kuusta 2025 alkaen. Neuvoteltavaan uuteen tydsopimukseen mahdollisesti siséaltyvid kehittdmis- tai jarjestelyerid ei ole
huomioitu.

Palkkakustannusten kasvu sisaltdd henkilostdsuunnitelman mukaiset henkilostolisaykset. Liséksi henkilstokustannuk-
siin siséltyvét sijaisvaraukset sekd hankerahoituksella rahoitettavan henkil6ston kustannukset. Hankerahoituksen tulo-
arvio siséltyy avustustuloihin.

Avustuksien kokonaiskustannus on laskenut olennaisesti kehysvalmisteluun verrattuna. Muutos syntyy TE-palveluiden
palkkatukirahojen pienentymisesta johtuen rahoituspohjan laskusta (valtionosuusmuutos, lisdselvitys ko. kohdassa)

3.5 Verotulot

VEROTULOT, t eur TP2023 KS2024 ENN 2024 KEHYS 2025 TAE2025
Kunnallisverot 112 257 102 356 104 957 110 000 109 795
Kiinteistoverot 17091 17 800 18 085 18 000 17 988
YhteisoOverot 12 290 9 844 8 888 8 400 8 475
Verotulot yhteensa 141 638 130 000 131930 136 400 136 258

Kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen 2025 verotulokertyman on arvioitu olevan 136,3 milj. euroa, missé on vé-
hennysta kesakuun kehysarviosta 0,1 milj. euroa. Verotuloarvio pohjautuu Kuntaliiton 24.9.2024 kehikkoarvioihin. Ve-
rotulokehikko pohjautuu valtakunnan tasoisiin palkkakehitysarvioihin.

Kunnallisverotilitysten arvioidaan toteutuvan talousarviovuonna 109,8 milj. euron suuruisina. Yhteiséveroja arvioidaan
kertyvén 8,5 milj. euroa ja kiinteistoveroa 18,0 milj. euroa.

Verotulot eivét ole vertailukelpoisia kuluvan vuoden kertymaan, koska vanhojen verovuosien hannat (=korkeampi
vero%) eivat endé kasvata verotilityksid. Kunnallisveron vuoden 2025 kasvua selittdéd padosin veropaatds ansiotulova-
hennyksen poistosta, mika valtakunnan tasolla nostaa kunnallisveron tuottoa n. 300 milj. euroa. Liséksi verotuksessa
vahennyskelpoisten tydttdmyysvakuutus- ja paivarahamaksujen alennus nostaa kunnallisveron tuottoa.

Ansiotulovahennyksen poisto on kuitenkin kunnille kustannusneutraali, koska valtionosuuksiin siséltyvé verotulomene-
tysten korvaus pienenee vastaavasti. Tama muutos on Kotkan osalta — 3,4 milj. euroa.

Veroennustekehikon péivitys perustuu padosin syksyn kuntatalousohjelmassa esitettyihin arvioihin verotulojen kehityk-
sestd. Veroennustekehikossa on huomioitu toteutuneet verontilitykset elokuuhun 2024 asti seké syyskuun verontilityk-
sen tilannetiedon per 16.9.2024. Lisaksi olemme huomioineet Verohallinnon 9.9.2024 julkaisemat ennakkotiedot val-
mistuvista kunnallis- ja yhteiséverotuksista verovuonna 2023.

Yhteisdveron kehitykseen liittyy tall4 hetkell4 epdvarmuutta. Loppukesasta alkanut yhteiséveron verovuoden 2024 en-
nakkoverojen heikko kehitys on jatkunut syyskuun loppuun asti.

Loppuvuoden kehitys ei ndilla ndkymin nayta piristymisen merkkeja, mik& on huomioitu Kuntaliiton yhteiséveron mak-
suunpano- ja tilitysennusteessa.

Yhteisdverojen osalta talousarviovuoden 2025 kertyman arvioidaan olevan 8,5 milj. euroa, missé on alennusta kuluvan
vuoden ennusteeseen 0,4 milj. euroa.
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Kiinteistoveroja arvioidaan kertyvan talousarviovuonna 2024 yhteensé 18,0 milj. euroa. Kertymaarvio vastaa kuluvan
vuoden ennustetta. Kiinteistoverokertymésté 61,5 % kertyy yleisen kiinteistéveron alaisista kohteista, joissa kiinteisto-
veroprosentti on 1,35 %. Kiinteistdveroprosenttien on taloussuunnittelussa arvioitu sailyvan ennallaan.

Kiinteistoverouudistusta on valmisteltu useiden vuosien ajan. Nykyinen hallitus on paattényt, etta kiinteistéverotuksen
arvostamisuudistusta koskevaa hallituksen esitysta ei anneta eduskunnalle téll& hallituskaudella. Hallitus on arvioinut,
ottaen huomioon myds asumisen kustannusten yleisen nousun, etta nykyisessa tilanteessa ei ole syyta antaa eduskun-
nalle uudistusesitystd, joka vaistamatt liséisi taloudellista epdvarmuutta.

Kuluvan vuoden verotulojen ennusteen arvioidaan olevan 131,9 milj. euroa, miké on edellistd osavuosikatsauksessa
arvioitua ennustetta 2,0 milj. euroa suurempi. Ennuste perustuu Kuntaliiton 24.9.2024 verokehikkoon, jossa on huomi-
oitu kuluvan vuoden toteutuneet tilitykset elokuuhun saakka seka viimeisimman ennusteet loppuvuoden tilityksista.
Naiden tietojen perusteella Kotkan verotuloarvio on noussut huomattavasti kevédan ennustearvioista.

3.6 Valtionosuudet

VALTIONOSUUDET, t eur TP2023 KS2024 ENN 2024 KEHYS 2025 TAE2025
Peruspalvelujen valtionosuus 5875 -9762 -10 639 -1 392 -1 409
Valtionosuuksien tasaus 11016 8934 8943 7531 10 476
Jarjestelymuutoksen tasaus 0 0 0 0 0
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -1955 -1 899 -969 -1 286 -969
Veromenetysten kompensaatio 7795 7906 7776 4394 4341
Valtionosuudet yhteensa 22730 5178 5111 9247 12 439

Kaupunginjohtajan esityksessa talousarviovuoden valtionosuudet ovat yhteensa 12,4 milj. euroa, miké on kesékuun
kehysarviota 3,2 milj. euroa parempi.

Talousarvion 2025 valtionosuusarvio perustuu Kuntaliiton ja Valtiovarainministerion syyskuussa julkaisemaan ennakol-
liseen laskelmaan kuntien peruspalveluiden valtionosuuksista vuodelle 2025. Varsinainen valtionosuus muodostuu kah-
desta osasta, kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta ja opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksesta.
Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuusrahoituksen pdatokset eivat ole kaytettévissa talousarvion valmisteluhet-
kellg, jonka johdosta OKM valtionosuus on arvioitu talousarviovuoden 2025 valtionosuuteen kuluvan vuoden 2024 suu-
ruisena.

“Peruspalveluiden valtionosuus” tilille kirjataan valtionosuudet ilman verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta.
Valtionosuuden tasauksella kuntien valtionosuuksia tasataan verotuloihin perustuvalla tasausmenettelylla. Laskenta pe-
rustuu laskennallisiin verotuloihin ja koko maan keskiméaraiseen kunnallisveroprosenttiin. Valtiovarainministerion ja
Kuntaliiton laskelmissa Peruspalveluiden valtionosuudella tarkoitetaan kuitenkin euromaaréd, joka lasketaan edella
mainittujen lukujen erotuksena.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuden arvioidaan olevan talousarviovuonna 2025 9,1 milj. euroa, mikd muodostuu
kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta ennen tulopohjan tasausta sek& verotuloihin perustuvasta valtionosuuden
tasauksesta. Kunnan peruspalveluiden valtionosuuden ennen tulopohjan tasausta arvioidaan olevan talousarviovuonna
2025 negatiivinen — 1,4 milj. euroa, mika vastaa alkukesén kehysarviota.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulopohjan tasausta vaikuttaa olennaisesti sote uudistuksen rahoituk-
sen lopulliset rahoituslaskelmat sek& niiden vaikutusta kompensoivat paatokset. Sote -rahoituserien vaikutus kunnan
peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulopohjan tasausta on Kuntaliiton laatiman erittelytiedon mukaan Kotkalle
kokonaisuudessaan — 15,3 milj. euroa. Tastd véhennyksestd — 2,1 milj. euroa on siirretty sisaltyvéksi valtionosuuspro-
senttiin, miké& vaikeuttaa Sote -rahoituserien vaikutuksen arviointia, koska eréat eivat ndy valtionosuuden omana lasken-
tatekijand. Alla olevassa kaaviossa sote -erien vaikutus on kuitenkin esitetty kokonaisuudessaan omina erindén eli kaa-
vion sote -er&t ovat yhteensé 15,3 milj. euroa.

Kunnan talousarviovuoden 2025 valtionosuuteen vaikuttaa olennaisesti TE-palvelu uudistus. Julkiset tyévoima- ja yri-
tyspalvelut siirretd@n kunnille 1.1.2025 alkaen. TE-palveluista tulee osa jokaisen kunnan lakisééteisia tehtdvia ja sité
kautta osa jokaisen kunnan peruspalveluja. Kunnille muodostuu uusi valtionosuustehtéva, jonka rahoitus on yleiskattei-
sessa valtionosuudessa. Kunnille siirtyy myos ELY-keskusten julkisiin tyévoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja
KEHA-keskuksen julkisiin tyévoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Kotkan kaupunki on yhdessé eteld kymenlaak-
son kuntien kanssa péattanyt muodostaa Eteld-Kymenlaakson Tydllisyysalueen. Tydllisyysalueen toimintaa ja taloutta
kasitellddn laajemmin Hyvinvointilautakunnan alaisissa palveluissa.
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Te -palveluiden valtionosuusrahoitus sisdltyy kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulopohjan tasausta. Ta-
lousarviovuoden 2025 valtionosuuksissa TE-palveluiden rahoitusosuuksiin vaikuttaa siirtyméajan sdéannokset. Liséksi ra-
hoitusosuuksissa on huomioitu kunnan laajeneva rahoitusvastuu tyémarkkinatuesta seka perus- ja ansiopéivarahasta.
Kokonaisuutena TE-palveluiden valtionosuusmuutokset kasvattavat kunnan valtionosuutta yhteensa 8,8 milj. euroa. Ta-
han sisaltyy 2,5 milj. euroa edelld mainittuja rahoitusvastuun laajentamisen kompensaatiota. Kompensaatiossa tyo-
markkinatuen osuus on 1,4 milj. euroa. TE-palveluiden siirtymé&ajanrahoituksen osuus on edelld mainitusta kokonais-
summasta 0,3 milj. euroa. Siirtymé&ajan rahoitus pohjautuu arvioihin TE-palveluiden kustannustasosta seké laskennalli-
seen osuuteen. Laskennallisessa osuudessa huomioidaan kunnan 18-64 vuotiainen maarg, miké& on valtionosuuden
ikékriteerin uusi luokitus. Liséksi laskennallisessa osuudessa huomioidaan niin ikd&n uutena kriteerind kunnan tyotto-
mien ja palvelussa olevien lukumé&éré. Kolmantena laskennallisena kriteerind huomioidaan vieraskielisten mééaré, joka
on sisdltynyt valtionosuuskriteereihin. TE-palveluiden siirtyméajanrahoituksessa vieraskielisten maarén perushinta on
kuitenkin vain osa vieraskielisyyden valtionosuuskriteerin perushinnasta.

Alla olevassa kaaviossa on esitetty valtionosuuden muutos edelliseen vuoteen verrattuna ja jaoteltuna olennaisiin ja
edelld esitettyihin sote- ja TE-palveluiden rahoituseriin. Peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulopohjan lisaysta
siséltyy ja on aiemminkin sisaltynyt (vos lisdykset ja vdhennykset) osuus perustoimeentulotuesta, mik& on esitetty kaa-
viossa erillisend.

VALTIONOSUUDET TA 2025 vrt ENN 2024

Sote-erat, voslisdys jalkilask. pohjautuen 25
)

Sote-erat, maaraaikaiset korjauserat ’

Sote-erat, pysyva lisdsiirtotarve (sis. jalkilask.)

-11,8

Sote-uudistuksen muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen tasaus 111
- ’

Kotoutumisen rahoitusosuuden kasvun kompensaatio 0.2
A

Perus- ja ansiopdivarahan rahoitusosuuden kasvun kompensaatio 11
)

Tyomarkkinatuen rahoitusosuuden kasvun kompensaatio 1.4
)

TE -palveluiden siirtymaajan rahoitus 03
)

TE -palveluiden rahoituskriteerit peruspalv. vos 5
)

-4,2

Kuntien rahoitusosuus perustoimeentuesta 20
-

Peruspalveluiden vos ennen tasausta ja ilman TE- ja sote-rahoituserid seka 8,1
perustoimeentulotuen rahoitusosuutta 9,0

-15,0 -10,0 -5,0 0,0 5,0 10,0

2024 w2025

Kunnan peruspalveluiden valtionosuuteen siséltyy verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus, mink& arvioidaan ole-
van talousarvio vuonna 2025 yhteensa 10,5 milj. euroa. Kehyslaskennan vaiheessa verotuloihin perustuvan valtionosuu-
den tasauksen arvioitiin olevan 7,5 milj. euroa. Kehyslaskennan arvio perustui Valtionvarainministerion laskelmaan
29.4.2024. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden olennainen muutos aiheutuu Kotkan laskennallisten verotulojen 4,0
milj. euron vahennyksestd, jolloin verotulojen tasaussumma kasvaa. Kotkan laskennallinen verotulo per asukas on las-
kenut 74 eur per asukas ollen nyt 1905 eur per asukas. Valtakunnallinen tasausraja on viimeisemmassa laskemassa
2 134 eur per asukas (muutos edelliseen — 10 eur per asukas), jolloin Kotkalle syntyy tasausliséd 230 eur per asukas,
josta valtionosuuslisaysta 90 % eli 207 eur per asukas eli kaikkiaan 10,5 milj. euroa. Kehyslaskennassa tasauslisa per
asukas oli 148 eur eli kaikkiaan verotulojen tasaus oli 7,5 milj. euroa.

Valtionosuuksista on vuodesta 2020 alkaen eriytetty verotulomenetysten korvaus. Verotulomenetysten korvauksessa
kyse on eduskunnan saatamista kunnallisveroon tehtdvista vdhennyksistd. Nama pienentévat kunnallisveron tuottoa
kunnista riippumattomista syisté. Kaikkia verovéhennyksista johtuvia menetyksia ei korvata, vaan huomioon otetaan
vasta vuodesta 2010 lahtien toteutetut veroperustemuutokset. Kunnalle maksetaan sen verotulojen menetysta vas-
taava euromaéara.

Verotulomenetysten korvaus on talousarviovuonna 2025 védhentynyt olennaisesti. Tdama johtuu kunnallisveron ansiotu-
lovahennyksen poistamisesta. Vahennyksen poistuminen kasvattaa kunnallisveroa, mutta vastaavasti vihentaa valtion-
osuuteen sisaltyvéa verotulomenetysten korvausta. Kustannusvaikutuksen tulisi yksittdisen kunnan osalta olla kustan-
nusneutraali.

15,0



20
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuutena talousarviovuonna on kaytetty kuluvan vuoden ennakoitua euroméaraa -
1,0 milj. euroa. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusrahoituksesta ei ole saatavissa valtakunnallisia arvioita. Kunta-
liitto tarjoaa laskentataulukkoapua oman kunnan kyseisen valtionosuuden laskentaan. Laskennassa hyédynnet&an kun-
nan arvioita oppilasméarista. Laskentataulukon hyddyntéamista kehitetddn tulevissa talousarviovalmisteluissa.

Valtionosuuksien kehitysarvio taloussuunnittelukaudella esitetéén kohdassa 2.13.

3.7 Rahoituserat

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT, t eur TP2023 KS2024 ENN 2024 KEHYS 2025 TAE2025
Korkotuotot 2800 3476 4277 5310 5213
Muut rahoitustuotot 4213 4 440 4516 4243 4 235
Korkokulut -5141 -7 980 -8 752 -8 387 -8 889
Muut rahoituskulut -38 -30 -35 -35 -35
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 1833 -94 7 1131 524

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotukseen siséltyy rahoitustuottoja ja -kuluja 0,5 milj. euroa. Kesdkuun kehyslas-
kennassa rahoituserien arvioitiin olevan talousarviovuonna 1,1 milj. euroa, kun kuluvan vuoden ennusteessa rahoitus-
tuottojen ja -kulujen arvioidaan olevan hyvin lahella +/-0 milj. euroa.

Yleinen korkokehitys on ollut jonkun aikaa laskeva, jolloin korkomenot ovat pienentyneet vaihtuvien ja suojaamatto-
mien korkojen osalta. Kaupungin velkamaara on samalla myds kasvanut ja olemme ottaneet uutta pitkdaikaista lainaa,
miké& puolestaan nostaa korkokustannuksia. Nettona korkokulut kokonaisuus on noussut 0,5 milj. euroa suhteessa ke-
hykseen, minké aiheuttaa korkosuojauksista tuleva laskeva hyoty korkotasojen laskiessa.

Korkotuotot koostuvat kokonaisuudessaan konsernin antolainojen tuotoista. Muihin rahoitustuottoihin siséltyy Kotkan
Energian osinkotuottoja 3,0 milj. euroa sekd HaminaKotka Sataman Svop -tuloutusta arvio 0,5 milj. euroa omistajilleen.
Lis&ksi osinkotuloja kertyy Kuntarahoitukselta 0,45 milj. euroa ja takauksista saatavat korkotuotot ovat noin 0,28 milj.

euroa.

Rahoituserien taloussuunnittelukauden tiliryhmakohtaiset erittelyt esitetaan talousarviokirjan lopussa luvussa rahoitus.

3.8 Poistot ja tilinpaatdserat

POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2023 KS2024 ENN 2024 KEHYS 2025 TAE2025
Suunnitelman mukaiset poistot -15 606 -15 858 -15 862 -16 579 -16 104
Kertaluonteiset poistot -757 -500 -500 -500 -500
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -16 363 -16 358 -16 362 -17 079 -16 604

Suunnitelman mukaiset poistot pohjatuvat kaupunginjohtajan investointiesitykseen. Investointiesitykset vaikuttavat
olennaisesti vasta taloussuunnitelmavuosien suunnitelman mukaisiin poistoihin. Kuluvan vuoden investointiennuste pe-
rustuu syyskuun investointiseurannan perusteella laadittuun arvioon ja talousarviovuoden poistot on laskettu inves-
tointiennusteen mukaisina. Suunnitelman mukaisten poistojen maaran arvioidaan olevan talousarviovuonna - 16,6 mil].
euroa. Kesdkuun kehysvaiheessa suunnitelman mukaisten poistojen méarén arvioitiin olevan - 17,1 milj. euroa.

Talousarviovuoden poistoihin on siséllytetty alaskirjausvarausta 0,5 milj. euroa per vuosi. Alaskirjauksia on toteutettu
edellisiné vuosina toimitilahallinnon alaskirjaussuunnitelman mukaisesti.

Syyskuun ennusteen mukaan kuluvan vuoden poistojen méara olisi - 16,4 milj. euroa.

Tilinp&atoserissa esitetddn aiempien tilikausien investointivarauksen ns. poistoeron purku. Poistoeron suuruus perus-
tuu Opintokeskus Karhun investointivarausten purkuun suhteessa vuotuisiin poistoihin.
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3.9 Talousarviovuoden 2024 tilikauden yli/alijgdma

TULOSLASKELMA, teur

. TAE2025
Kotkan kaupunki TP2023 KS2024 ENN 2024 Kehys2025  TAE2025
vrt Kehys25
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) -121722  -132189  -126555  -141 077 -142 300 1224
Sisdiset erdt 0 0 0 57 0 57
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 2121722 -132189  -126555  -141134 -142 300 -1 166
Verotulot 141 638 130 000 131930 136 400 136 258 -142
Kunnallisvero 112 257 102 356 104 957 110 000 109 795 -205
Kiinteistovero 17 091 17 800 18085 18 000 17 988 -12
Yhteis6vero 12 290 9844 8888 8 400 8 475 75
Valtionosuudet 22730 5178 5111 9247 12 439 3193
Rahoitustuotot- ja kulut 1833 -94 7 1131 524 -607
VUOSIKATE 44 480 2895 10 492 5 644 6921 1277
Suunnitelman mukaiset poistot -15 606 -15 858 -15 862 -16 579 -16 104 475
Kertapoistot ja alaskirj. -757 -500 -500 -500 -500 0
Satunnaiseterat 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 28 117 -13 464 -5 870 -11 435 -9683 1752
0
Tilinpaatoserat 113 113 113 113 113 0
TILIKAUDEN YLI- / ALIJAAMA 28 230 -13 350 -5 756 11322 -9570 1752

Kéayttotalouden ulkopuoliset jérjestelyt
Hamina-Kotka sataman takautuvavuokra 1078

Arvio KUMULATIIVISESTA YLI/ALIJAAMASTA
tilikauden lopussa 44113 39 435 28 113 29 865

Kaupunginjohtajan talousarvioehdotuksen talousarviovuoden 2025 tilikauden alijaddma on — 9,6 milj. euroa. Talous-
arviovuoden 2025 lopussa kumulatiivisen ylijagdman arvioidaan olevan 29,9 milj. euroa positiivinen.

Tilinp&atoksen 2023 kumulatiivinen ylijagdma on 44,1 milj. euroa.

Syyskuun 2024 tietojen perusteella laaditun ennusteen mukaan tilikauden 2024 alijaéma olisi - 5,8 milj. euroa. Kuluvan
vuoden aikana on kdynyt ilmi, ettd Hamina-Kotka Sataman maanvuokrien edellisten vuosien indeksikorotuksia on jaanyt
tekemétté. Asiasta on neuvoteltu kaupungin ja satamayhtion valilla. Neuvottelujen seurauksena on yhteisesti sovittuna,
ettd takautuvien vuokrien méaaré on 1,1 milj. euroa. Satamayhtio suorittaa takautuvat vuokrat seuraavan viiden vuoden
aikana. Vuokrasaatava on syntynyt aikaisempien vuosien perusteella ja se kirjataan oikaisemaan edellisten tilikausien
ylijadmaa. Tilikauden arvioidun alijddman ja edellisten tilikausien oikaisueréan jalkeen kumulatiivisen ylijaAdmén arvioi-
daan olevan talousarviovuoden 2025 alussa 39,4 milj. euroa. Kun t&hén lisatdan arvioitu talousarviovuoden alijagéma -
9,6 milj. euroa, niin talousarviovuoden 2025 lopussa kumulatiivinen ylijadma on alentunut 29,9 milj. euroon.

3.10 Taloussuunnitelman laadinta

Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnitelmakausi). Taloussuunnittelukauden valmistelua tehddan tilanteessa, jossa tuleviin vuosiin kohdistuu
merkittévid epavarmuustekijoita, joita on jo kuvattuna kohdassa 2.1. Toimintaympériston muutokset.
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Taloussuunnittelukauden valmistelu pohjautuu talousarviovuoden 2025 suunnitteluun. Taloussuunnittelukauden kus-
tannustaso on ja&dytetty talousarviovuoden tasolle. Taloussuunnittelukaudelle on huomioitu varovaisuuden periaat-
teella toimintatuottoihin siséltyvid vuokratulojen kasvuja. Kotkan kaupungin alueelle sijoittuvien uusien yritystoiminto-
jen vaikutusta kaupungin vuokra- tai verotuloihin ei ole siséllytetty taloussuunnittelukausille.

Talousarviovuoden verotulojen kehitys on laadittu kayttden 9,4 % suuruista tuloveroprosenttia.

Valtionosuudet on arvioitu nykyisen valtionosuusjérjestelman mukaisena, koska valtionosuusuudistuksen valmistelu on
keskeneréinen. Valtionosuusuudistuksen tavoitteena on, ettd uusi rahoitusmalli otettaisiin kdyttoon 1.1.2027. Mallin
kayttoonottoon liittynee useita siirtymésaannoksia, jotka tasaavat muutosta suhteessa edellisiin vuosiin ja vanhaan ra-
hoitusmalliin.

Talousarviovuoden ja taloussuunnittelukauden rahoituslaskelma esitetaan talousarviokirjan laskelmaosiossa kohdassa
10.1. Kaupungin taloussuunnitelma ja rahoituslaskelma.

3.11 Kokonaistuottojen kehitys taloussuunnittelukaudella

Kokonaistuottojen kaaviossa esitetddn kunnan kaikki tulolgdhteet. Kuluvan vuoden ennusteena esitetdéan syyskuun to-
teumatiedon perusteella arvioitu péaivitetty ennuste.

Kokonaistuottojen eri tekijéiden muodostuminen ja perusteet esitetaan erillisin taulukoin seuraavissa kappaleissa.
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Kokonaistuotot
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b Kuninallisvero === Kiinteistdvero bed Yhteis6vero === Valtionosuudet yhteensd
| Toimintatuotot = Korkotuotot L Rahoitustuotot = = = = Kokonaistuotot yhteensd
3.12 Taloussuunnittelukauden toimintakate
Kotkan kaupunki TP2023 ENN 2024 Kehys2025 TA2025 TS2026 TS2027
Kaupunginhallitus -19714 -21 437 -22 393 -22178 -21 889 -22197
Ympéristolautakunta -1217 -1 460 -1570 -1 601 -1 607 -1 607
Kaupunkirakennelautakunta -18 495 -17 136 -19 130 -19 225 -19 168 -20 637
Hyvinvointilautakunta -16 643 -20 399 -30 619 -30 184 -30 063 -29734
Kasvatus- ja opetuslautakunta -65 652 -66 123 -67 364 -69 113 -69 326 -69 326
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) 2121722 -126555  -141077 -142 300 -142 053 -143 501

Taloussuunnitteluvuosien toimintakatteiden arvioidaan pysyvan lahelld talousarviovuoden 2025 tasoa. Taloussuunnit-
telukauden valmistelun lahtékohta on ollut toimintakulujen j&&dytys talousarviovuoden 2025 tasolle. Toimintakatteen
muutokset aiheutuvat vuokratulojen ja -menojen tarkistuksesta seké henkilostokulujen palkankorotuksista. Toisaalta
henkildstokuluja on véhennetty siité syytd, ettd vuonna 2026 ei ole vaaleja jarjestettavana.

3.13 Verotulojen kehitys taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden verotilitykset on arvioitu Kuntaliiton 24.9.2023 julkaiseman kuntakohtaisen verokehikon poh-
jalta.
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Verotulot
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besd Kunnallisvero 112,3 105,0 109,8 112,6 115,0
= === Verotulot yhteensa 141,6 131,9 136,3 139,6 142,5

Verokehikon kunnallisveron kasvuennusteet perustuvat koko valtakunnan ansio- ja eléketulokehitykseen. Kotkan kau-
pungin verotettavien tulojen kehityksen ei odoteta noudattavan valtakunnallista kehitysté ja t4sté johtuen taloussuun-
nittelukauden verotilitysarviota on pienennetty Kuntaliiton ennusteesta.

Yhteisdverojen taloussuunnittelukausien tilitysarviot pohjatuvat myds Kuntaliiton syyskuun paivitykseen. Arvioon ei si-
sally alueelle mahdollisesti sijoittuvien uusien yritysinvestointien vaikutusta.

Kiinteistoverojen arvioidaan pysyvén kuluvan vuoden tasolla. Kiinteistdveroarvioissa ei ole huomioitu alueelle mahdol-
lisesti sijoittuvien uusien yritysinvestointien vaikutusta.

3.14 Valtionosuuksien kehitys taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden valtionosuuksien arviointi on ollut poikkeuksellisen haasteellista. Taloussuunnittelua on tehty
tilanteessa, jossa valtionosuusjarjestelméé ollaan muuttamassa ja sen johdosta arviota valtionosuuksien kuntakohtai-
sesta tasosta taloussuunnitteluvuosille ei ole saatavissa.

Valtionvarainministerioén 31.8.2024 tiedotteen ja Kuntaliiton taloustorstaissa 5.10. esitetyn koonnin mukaan uudistus-
tyon keskeiset I&htdkohdat ovat:

= Uusi rahoitusjarjestelmé voimaan 1.1.2027 (siirtynyt vuodella 22.10.2024 saatujen tietojen perusteella)

« Poliittinen kasittely tapahtuu valtiosihteeriryhmassa ja yhteiskunnan uudistamisen (YU) ministeritydéryhmassé

« Uudistus toteutetaan kustannusneutraalisti ts. uudistuksessa olemassa olevia rahoja jaetaan uudelleen

« Hankkeelle asetetaan valmisteluryhma4, jossa ovat edustettuna valtionosuusjarjestelmén sektoriministeriot seka
Suomen Kuntaliitto

« Hankkeelle asetetaan mahdollisesti myohemmin selvityshenkild/selvitysryhmé

« Valmistelussa kaydaan saannollisté vuoropuhelua kuntien ja kaupunkien kanssa

« Tutkimusta? 1) perushintojen péivitys; 2) kasvavien tarpeet; 3) muuttotappiokuntien kehitys
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« Virkatyond? 1) tulopohjan tasaus; 2) sote-tasauserat; 3) TE-rahoituskriteerit; myos perustoimeentulotuen rahoitus-
osuus mainittu

Taloussuunnittelukauden valtionosuuksien arvio perustuu Valtiovarainministerién syyskuussa 2024 esittdmaan ns. pai-
nelaskelmaan. Painelaskelmassa esitetyt arviot perustuvat koko maan kehityksen perusteella valtiovarainministeriossa
tehtyihin kuntakohtaisiin arvioihin verotulojen ja valtionosuuksien kehityksesta sek& verotuloihin perustuvasta valtion-
osuuden tasauksesta.

Valtionvarainministeritsté saadun tiedon mukaan kyseisessé painelaskelmassa ei ole ennakoitu valtionosuusuudistuk-
sen muutoksia. Painelaskelma sisaltéa tiedot peruspalveluiden valtionosuudesta seké verokompensaatiosta. Painelas-
kelma ei sisélla tietoa peruspalveluiden valtionosuuden jakaantumisesta peruspalveluiden valtionosuuteen ennen tulo-
pohjan tasausta eiké verotuloihin perustuvasta tasauksesta. Verotuloihin perustuva tasaus on talousarviovuonna 2025
merkittavasti kasvanut suhteessa kuluvan vuoden tasaukseen. Muutosta on selvennetty talousarviokauden valtion-
osuuskohdassa 3.6.

Valtionvarainministerié on pyynnostdamme selventényt Kotkan valtionosuulaskennan perusteita. Olennainen muutos
suhteessa talousarvovuoden 2025 valtionosuuksiin on, ettd verotuloihin perustuva tasaus kasvaisi Kotkan osalta edel-
leen. Liséksi valtionvarainministerion painelaskelmassa on huomioitu kunnille tulevien tehtévien aiheuttama valtion-
osuuden kasvu.

Taloussuunnittelun (2026-2027) valmistelu pohjautuu talousarviovuoden (2025) tietoihin, johon huomioidaan valmis-
teluajankohdassa tiedossa olevat olennaiset oman organisaation muutokset tai huomattavat kunnan perustehtavaan
liittyvat muutokset. Valtion suunnittelemia kunnan perustehtévien vahdisempid muutoksia ei ole mahdollista valmis-
tella talousarvion valmisteluaikataulussa. Edelld mainitusta johtuen taloussuunnittelukauden valtionosuusarvioinnissa
on otettu huomioon Valtiovarainministerion arvio verotulotasauksen kasvusta. Tehtdvamuutosten aiheuttamaa valti-
onosuuden kasvua ei ole otettu huomioon, koska kyseisen tehtdvan toimintakustannukset eivét sisally taloussuunnitte-
lukauden toimintakatteeseen.

Taloussuunnittelukauden 2026 valtionosuuksien on edelld mainitun selvityksen jélkeen arvioitu olevan 15,0 milj. euroa.
Taloussuunnittelukaudelle 2027 valtionosuuksien arvio on 15,9 milj. euroa. Muutos aiheutuu sek& verotulotasauksen
arvion etté verotulokompensaation kasvusta. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien arviona kaytetééan kuluvan
vuoden valtionosuutta. Valtionosuuksien tasoon liittyy suurta epdvarmuutta niihin kohdistuvan uudistustyn johdosta.
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Valtionosuudet
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=i Veromenetysten kompensaatio 7,8 7,8 4,3 4,8 5,2
S Opetus- ja kulttuuritoimen vos -2,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
bd Jdrjestelymuutoksen tasaus 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
B Valtionosuuksien tasaus 11,0 8,9 10,5 12,5 12,5
lsed Peruspalvelujen valtionosuus 5,9 -10,6 -1,4 -1,4 -0,8
= <= = Valtionosuudet yhteensd 22,7 51 12,4 15,0 15,9

3.15 Kaupungin rahoitustarpeet ja lainanotto

Talousarviovuoden lainakannan arvioidaan paatyvan 353 milj. euroon, kun kuluvan vuoden ennusteessa lainakannan
arvioidaan olevan 335 milj. euroa. Lainakannan kasvu aiheutuu kaupungin tulorahoituksen ylittévisté investoinneista
seké emon edelleen lainauksesta tyttarille.

Talousarviovuoden toiminnan rahavirran on arvioitu olevan 6,9 milj. euroa. Nettoinvestointien maaré talousarviovuo-
delle on 27,0 milj. euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen - 20,0 milj. euroa, mikd on huomioitu
rahoituserien suunnittelussa.

Talousarviovuoden rahoitustuotot ja -kulut (rahoitusnetto) ovat 0,5 milj. euroa, miké sisdltaa osinkotuloja ja muita omis-
tajilleen tuloutettavia erid 4,0 milj. euroa. Talousarviovuoden korkokulujen méé&ran arvioidaan olevan 8,9 milj. euroa,
mika on lahes vastavan suuruinen kuin kuluvan vuoden ennusteessa.

Taloussuunnitteluvuosien osinkotulojen on arvioitu pysyvén talousarviovuoden tasossa. Korkokustannuksien kehitys
on arvioitu valmisteluhetken korkomarkkina-arvioiden mukaan. Arviot voivat muuttua merkittavasti korkomarkkinoiden
epavarmuuden takia. Suojaamistarkoituksessa otettujen johdannaisten korkokulut ja -tuotot on vuodesta 2020 lahtien
kirjattu rahoituskustannusten sijaan korkokuluihin. Taloussuunnitteluvuosina kaupungin velkamaara sailyy lahes ennal-
laan, koska investointitaso on pystytty pitaméaan maltillisena ja toiminnan rahavirta kasvaa. Toki samanaikaisesti leasing-
velka tulee kasvamaan merkittavasti Karhulan koulukeskuksen takia.
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Taloussuunnitteluvuosien rahoituserien arvot (ks. kaavio alapuolella) perustuvat kaupungin lainakannan tuleviin muu-
toksiin, investointeihin sek& suunniteltuihin antolainoihin tytaryrityksille.
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s Rahoituskulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
bsd Korkokulut -5,1 -8,8 -8,9 -8,7 -8,7
Sl Rahoitustuotot 4,2 4,5 4,2 4,2 4,2
lesd Korkotuotot 2,8 4,3 5,2 5,2 4,6
= = = Rahoitusnetto 1,8 0,0 0,5 0,7 0,1

3.16 Poistot ja arvonalentumiset taloussuunnittelukaudella

Taloussuunnittelukauden suunnitelman mukaiset poistot perustuvat taloussuunnittelukauden investointisuunnitel-
maan ja arvioituihin investointien valmistumisajankohtiin. Poistot on arvioitu kayttaen kaikkien investointien poistome-

netelmana tasapoistoa.

POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2023 ENN 2024 TA2025 PTS2026 PTS2026
Suunnitelman mukaiset poistot -15 606 -15 862 -16 104 -16 458 -15 892
Kertaluonteiset poistot =757 -500 -500 -500 -500
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteensa -16 363 -16 362 -16 604 -16 958 -16 392

Suunnitelman mukaisten poistojen mé&aré on taloussuunnittelukaudella 16-17 milj. euroa per vuosi. Taloussuunnittelu-
kaudelle on arvioitu tehtévén lisépoistoja 0,5 milj. euroa per vuosi. Lisapoistotarvetta arvioidaan syntyvén koulu- ja péi-
vakotiverkkoselvityksen, toimitilaohjelman péivityksen sek& muun kiinteistokannan selvityksen johdosta.

3.17 Alijadman kattaminen

Kuntalain 110 § mukaan:
Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgdmainen. Kunnan taseeseen kertynyt alijaddma tulee kattaa enintéan

neljan vuoden kuluessa tilinpdatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitel-
massa paattaa yksiloidyista toimenpiteistd, joilla alijagdma mainittuna ajanjaksona katetaan.

Talousarviovuoden 2025 tilikauden alijgdman on arvioitu olevan alijgdmainen — 9,6 milj. euroa. Mikali syyskuun tilan-
teesta laadittu kuluvan vuoden 2024 ennuste (- 5,8 milj. eur) toteutuu, niin talousarviovuoden 2025 pééattyessa kumu-
latiivinen ylijadma olisi 29,9 milj. euroa. Kumulatiivista ylijadmaa kasvattaa kuluvan vuoden 2024 tilinpaéatoksessa kirjat-
tava Hamina-Kotka Sataman takautuvat maanvuokrat yhteensa 1,1 milj. eurolla.
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Taloussuunnittelukauden 2026 arvioidaan péaatyvan alijddmaiseksi — 3,6 milj. euroa. Vuoden 2027 arvioidaan olevan
alijgdmainen — 1,4 milj. euroa.

Taloussuunnitteluvuoden 2027 lopussa kumulatiivisen yli- ja alijddman arvioidaan olevan 24,9 milj. eur ylijaddmainen
Taloussuunnittelukausien laadinnan perusteet on esitetty luvuissa 2.11-2.15. Taloussuunnitelmavuosien verotulojen ja

valtionosuuksien arviot perustuvat talousarvion valmisteluvaiheen aikaisiin Valtiovarainministerion ja Kuntaliiton en-
nakkolaskelmiin.

TULOSLASKELMA, milj.euroa TP2023  ENN 2024 TA2025 TS2026 TS2027
Toimintatuotot 54,9 47,6 46,9 46,9 46,3
Toimintakulut -176,6 -174,1 -189,2 -188,9 -189,8
TOIMINTAKATE -121,7 -126,6 -142,3 -142,1 -143,5
Toimintakatteen muutos % -66,8 % 4,0% 12,4 % -0,2% 1,0%
Menokasvu% -60,0 % -1,4% 8,7% -0,2% 0,5%
Verotulot 141,6 131,9 136,3 139,6 142,5
Valtionosuudet 22,7 51 12,4 15,0 15,9
Tulorahoituksen muutos % -56,4 % -16,6 % 8,5% 3,9% 2,4%
Rahoitusnetto 1,8 0,0 0,5 0,72 0,10
VUOSIKATE 445 10,5 6,9 13,2 14,9
Suunnitelman mukaiset poistot -15,6 -15,9 -16,1 -16,5 -15,9
Kertaluonteiset poistot ym. -0,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 28,1 -5,9 -9,7 -3,7 -15
Tilinpéétoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli-/alijaéédmé 28,2 -5,8 -9,6 -3,6 -1,4

Kayttotalouden ulkopuoliset jarjestelyt

Hamina-Kotka sataman takautuvavuokra 11

KUMULATIVINEN YLI-/ALIJAAMA 441 39,4 29,9 26,2 24,9
Tunnusluvut, tuloslaskelma TP2023  ENN 2024 TA2025 TS2026 TS2027
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 30,7% 26,8 % 24,.3% 24.3% 23,9%
Vuosikate / Poistot, % 272% 64 % 42 % 78 % 91%
Vuosikate euroa / asukas 881 211 140 270 307
Veroprosentti 9,36 9,36 9,40 9,40 9,40

Asukasmaéra (tot/arvio) 50488 49819 49 388 48974 48570



29
3.18 Henkildstdsuunnitelma

Henkilostdsuunnitelma laaditaan ja hyvéksytaan talousarvion rinnalla osana talousarvioprosessia. Vuoden 2025 henki-
[6stdsuunnitelmassa nékyy henkildstoresurssi vastuualueittain. Henkildstosuunnitelmassa nakyy yksikkokohtaiset hen-
kilostdméaéarat ensin vakinaisina vakansseina (vakinaiset virat ja tehtavéat) ja sen jalkeen henkildtydvuosilukuina (HTV2
eli taytetyt virat ja tehtavat).

Henkildstdsuunnitelma antaa tietoa siitd, milla henkilostoresursseilla tyota tehd&én kaupungin eri vastuualueilla. Sa-
malla se avaa sen, miten resurssit ovat jakautuneet eri yksikdiden vélilla ja mit& tydpanosta saadaan talousarvion hen-
kilostdomenomaéréarahoilla. Henkilostdsuunnitelma kytkee henkildstéresurssien ja talouden suunnittelun yhteen. Vuo-
den 2025 henkiléstésuunnitelman mukaan Kotkan kaupungin henkildkunnan mééré nousee 60,2 henkilotydvuodella
verrattuna vuoteen 2024. Vakituisten virkojen ja tehtévien maéré nousee 84,0 vakanssilla verrattuna vuoden 2024 va-
kanssien maaraén. Henkiléstoméaran nousun syyna on valtiolta, TE-palveluista siirtyvan henkiléston liikkeenluovutus
Kotkan kaupungin palvelukseen. Lisdksi suunnitelman mukaan esim. varhaiskasvatuksessa on vuonna 2025 véhemman
hankerahalla palkattuja maaraaikaisia tyontekijoitd. Henkiléstosuunnitelma siséltdd myos vakanssien muutoksia, vaki-
naistamisia ja siirtoja. TE-palveluiden liikkeenluovutuksesta johtuvien vakanssien perustamisen lisaksi taysin uusia va-
kansseja ehdotetaan perustettavaksi kymmenen.

Henkildstdsuunnitelma on seurantavaline henkiléstomadran ja henkilostotydvuosien maarén kehittymiseen. Henkilos-
tésuunnitelma ohjaa vuoden aikana tayttélupien myoéntamista ja sitd kautta rekrytointeja.

Vakinaiset virat ja tehtdvat vuosina 2025-2027

Muutos Muutos
Virat ja tehtavat, vuosina 2025 - 2027 Vuosi 2024 Vuosi 2025 | Vuosi 2026 | Vuosi 2027 vuosina vuosina
2024 - 2025 | 2025 - 2027

Konsernipalvelualue

Kaupunginhallitus ja hallintoyksikkd 32,0 32,0 32,0 32,0 0,0 0,0
Henkilostdasioiden yksikkd 9,0 9,0 9,0 9,0 0,0 0,0
Talousyksikkd 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Ym péristopalveluiden yksikko 27,0 25,0 25,0 25,0 -2,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 80,0 78,0 78,0 78,0 2,0 0,0

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnén yksikkd 6,0 8,0 8,0 8,0 2,0 0,0
Kulttuurin vastuualue 71,0 70,0 70,0 70,0 -1,0 0,0
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 45,0 45,0 44,0 44,0 0,0 -1,0
Teknisten palveluiden vastuualue 335,0 335,0 335,0 335,0 0,0 0,0
Opetustoimen vastuualue 567,0 563,0 563,0 563,0 -4,0 0,0
Varhaiskasvatuksen vastuualue 393,0 393,0 393,0 393,0 0,0 0,0
Nuorisotydn yksikkd 16,0 17,0 17,0 17,0 1,0 0,0
Liikuntapalveluiden yksikkd 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualue 23,0 111,0 111,0 111,0 88,0 0,0
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensa:|  1469,0 1555,0 1554,0 1554,0 86,0 85,0
YHTEENSA:| 1549,0 1633,0 1632,0 1632,0 84,0 83,0

Henkilotyévuodet vuosina 2025-2027

Muutos Muutos
Téaytetyt virat/tehtavat, HTV2, vuosina 2025 - 2027 Vuosi 2024 Vuosi 2025 | Vuosi 2026 | Vuosi 2027 vuosina vuosina
2024 - 2025 | 2025 - 2027

Konsernipalvelualue

Kaupunginhallitus ja hallintoyksikkd 31,5 32,0 32,0 32,0 0,5 0,0
Henkilostdasioiden yksikkd 14,2 14,2 14,2 14,2 0,0 0,0
Talousyksikkd 12,0 12,0 12,0 12,0 0,0 0,0
Ym péristopalveluiden yksikko 25,0 25,0 25,0 25,0 0,0 0,0
Konsernipalvelualue yhteensa: 82,7 83,2 83,2 83,2 0,5 0,0

Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot
Kaupunkikehityksen ja viestinnén yksikkd 6,0 75 75 7,5 15 0,0
Kulttuurin vastuualue 71,0 70,5 70,0 70,0 0,5 -0,5
Kaupunkisuunnittelun vastuualue 42,7 44,1 43,8 43,0 14 -11
Teknisten palveluiden vastuualue 338,5 338,0 338,0 338,0 0,5 0,0
Opetustoimen vastuualue 581,9 574,0 566,9 564,3 7,9 -9,7
Varhaiskasvatuksen vastuualue 437,3 4121 394,0 393,0 =252 -19,1
Nuorisotydn yksikkd 18,3 19,3 17,0 17,0 1,0 -2,3
Liikuntapalveluiden yksikkd 13,0 13,0 13,0 13,0 0,0 0,0
Hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualue 29,4 119,3 116,5 111,5 89,9 -7,8
Kaupunginjohtajan alaiset toiminnot yhteensa| 1538,0 1597,7 1566, 7 1557,3 59,7 19,3

YHTEENSA: 1620,7 1680,9 1649,9 1640,5 60,2 19,8
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3.19 Investoinnit

Investointien viisivuotissuunnitelman tavoitteena on kunnan talouden tasapainotilanne, jossa investoinneista aiheutu-
vat rahoituskulut saadaan katettua tulorahoituksella ja jossa poistot eivat ylitd vuosikatteen maaraa. Talousarviovuoden
investointien suunnittelun I&htékohtana on kuluvan vuoden talousarvioon sisaltynyt investointisuunnitelma, joka paivi-
tetdén vastaamaan kuluvan vuoden aikana tehtyjé suunnittelupdtoksié ja palvelutoiminnan muutoksista syntyvia in-
vestointitarpeita.

KOTKAN KAUPUNKI TA2025 TS2026 TS2027 TS2028 TS2029
Investointitulot 2,0 0,0 0,8 0,1 0,0
Investointimenot yht. 28,9 19,9 184 11,2 10,7
INVESTOINNIT, netto 27,0 19,9 17,6 11,1 10,7

INVESTOINNIT YHTEENSA TA2025 - TS2029 86,3

Kaupungin leasingrahoitteiset investointikohteet

*) vuoden 2024 osalta sisaltad vain jatkuvien kohteiden talousarvion seka ennusteen
LEASINGRAHOITUS KOHDE MTA 2024 TA 2025 P15 2026 P1S 2027 P1S2028 P1$2029
ENNUSTE 2024
Karhulan koulukeskus 2000000 2000000 10000000 15000000 8000000

Talousarviovuoden 2025 bruttoinvestoinnit ovat yhteensé 28,9 milj. euroa. Investoinneille kohdistuu rahoitusosuuksia
2,0 milj. euroa. Tama ei sisélla leasingrahoitteista koulukeskuksen kohdetta, minka laskennallinen vuodelle 2025 koh-

distuva arvo on 10 milj. euroa.

TA 2025 NETTOINVESTOINNIT TASERYHMITTAIN, YHT. 27,0 MILJ. EUR

Aineettomat hyodykkeet
B Maa- ja vesialueet
M Rakennukset
M Rakennukset, perusparannus
Kiinteat rakenteet ja laitteet
W Koneet ja kalusto

W Muut aineelliset hyodykkeet

M Sijoitukset
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INVESTOINNIT ENN 2024 - TS 2029, MILJ. EUR
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TOT 2023 ENN2024 TA2025 TS2026 TS2027 TS2028 TS2029

Koneet ja kalusto 0,1 2,2 1,7 1,1 3,0 04 04
Kiinteat rakenteet ja laitteet 10,0 8,1 14,4 6,9 75 4,7 4,7
Rakennukset, perusparannus 3,2 3,0 35 3,0 3,0 3,0 3,0
= Rakennukset 13,5 10,9 52 75 24 14 1,0
Maa- ja vesialueet 0,7 15 1,3 13 15 15 15
Aineettomat hyddykkeet 0,0 04 0,7 0,2 0,2 0,2 0,2
mm Sijoitukset 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Y hteensa 27,5 26,1 26,8 19,9 17,6 111 10,7

Taloussuunnitteluvuosien 2025-2029 nettoinvestointitarpeet ovat yhteensa 86,3 milj. euroa.
Taloussuunnittelukauden 2025-2029 investoinneista 38,1 milj. euroa (44 %) kohdistuu kiinteisiin rakenteisiin ja laittei-
siin. Rakennuksien investoinneista uudisrakennuskohteita on 17,5 milj. euroa. Rakennusten perusparannuskohteisin
suunnitellaan investoitavan taloussuunnittelukaudella yhteensa 15,5 milj. euroa.

Lisaksi leasingrahoitteinen koulukeskus nostaa rakennusten kokonaisarviota v. 2025-2029 yhteensa 33 milj. euroa.

INVESTOINTIKOKONAISUUS, milj. eur TAE2025 PTS2026 PTS2027 PTS2028 PTS2029 YHTEENSA
Rakennukset perusparannus 3,5 3,0 3,0 3,0 3,0 155
Karhulan koulukeskus 0,6 29 4,7 0,0 0,0 8,2
Maaomaisuuden hankinta 1,3 1,3 15 15 15 7,0
Karhulan péivakoti 2,8 3,2 0,0 0,0 0,0 6,0
Siltojen perusparannus 0,7 1,3 1,3 1,0 1,0 52
Katujen ja teiden perusparannus, pl Karhulan kesk 2,1 0,8 0,8 0,5 0,5 45
Keltakallio 2,8 0,3 1,1 0,0 0,0 42
Joukkoliikenteen ja kevyenliikenteen kehittdminen 0,8 0,2 0,2 0,8 2,0 39
Liikunta-, puisto- ja ulkoilualueet 1,6 0,5 0,8 0,5 04 38
Hovinsaaren péivakoti 1,8 1,6 0,0 0,0 0,0 34
Lankilan kadut ja vesihuolto 1,0 1,2 1,1 0,0 0,0 33
Kadut, tiet, pysakdinti, joukkoliikenne 1,0 04 04 0,6 0,6 3,0
Karhulan tori ja keskustan liikennealueet 2,1 0,0 0,0 0,1 0,0 2,2
Konekeskuksen kalusto 0,3 0,5 04 0,4 0,3 1,9
Katuvalosaneeraukset 0,7 04 04 0,1 0,2 1,8
Kaukolan alueen kadut 0,0 0,0 1,0 0,5 0,0 15
Teollisuusalueet, pl Keltakallio 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 14
ICT jarjestelmahankinta 0,7 0,2 0,2 0,2 0,2 1,3
Munsaaren infra 0,4 0,5 0,5 0,0 0,0 1,3
Katujen ja teiden saneeraus 0,3 0,3 0,2 0,3 0,0 1,1
Katariinan uimala 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 1,0
Helil&n koulu (lunastus) 0,0 0,0 0,0 0,9 0,0 0,9
Muut kohteet 2,0 0,9 0,3 0,7 0,0 38

Kaikki yhteensa 27,0 19,9 17,6 111 10,7 86,3
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3.20 limastobudjetti

limastobudjetti koostuu Kotkan kaupungin alueen paastdbudjetista sekéd koko kaupunkikonsernin vuosille 2025-2029
suunnitelluista yli 10 000 euron ilmastoinvestoinneista. Kotka téaht&4 hiilineutraalit kunnat- eli hinku-tavoitteen mukai-
sesti hiilineutraaliuteen vuoteen 2030 mennessé vahentdmalla paastoja 80 % vuoden 2007 tasosta ja kompensoimalla
loput 20 %. Kotkan hinku-tavoitteiden ja kaupungin ilmasto-ohjelman toteutuksen mydta ilmastobudjetti tuotiin osaksi
talousarviota vuonna 2022.

Paastobudjetti

Paastobudjettiin sisaltyvat kasvihuonekaasupaastojen tiedot on laskettu Suomen ymparistokeskuksen (Syke) toimesta
kayttoperusteisten kasvihuonekaasupéastdjen oletuslaskentamallilla, noudattaen hinku-laskentasaantéjé, ilman tuuli-
voimakompensaatiota. Tama laskentatapa ei sisélla paastohyvityksid, paastokauppaan kuuluvien teollisuuslaitosten
polttoaineiden kayttdd, teollisuuden séhkdnkulutusta, teollisuuden jatteiden kasittelyn paastoja eika kuorma-, paketti-
ja linja-autojen lapiajoliikennettd. Paastotiedot eivat koske pelkéstaan kaupunkikonsernin omaa toimintaa, vaan koko
Kotkan kaupungin aluetta. Uusimmat saatavilla olevat paastélaskelmat ovat vuodelta 2022.

Kotkan alueen paasttbudjetit vuosille 2025 ja 2030 perustuvat Kotkan paastdvahennystavoitteeseen. Paastobudijettien
laskennassa on hyddynnetty Syken skenaariotydkalulla laskettua perusskenaariota, joka kuvaa tulevaisuuden paastoja,
jos kehitys jatkuu nykyiselldan ilman p&aéstojéa vahentavia lisitoimia. Padstébudjetissa on laskettu skenaarion ja tavoit-
teen erotus vuosille 2025 ja 2030. Kuten tuloksista kdy ilmi, lisétoimia tarvitaan tavoitteiden saavuttamiseksi, silla tdman
arvion perusteella paastot ovat vuonna 2030 vahentyneet vain 63 % tavoitellun 80 %:n sijaan. Vahennykset vaativat
paitsi kaupungin aktiivisia toimenpiteitd, myods alueen yritysten ja asukkaiden ilmastotoimia. Tehostettuja toimia tarvi-
taan erityisesti tieliikenteen paastojen véahentamiseksi.

Kasvihuonekaasupaastot Kotkan kaupungin alueella Paastobudjetti vuosille 2025 ja 2030 Kotkan kaupungin alueella
Lahtotaso| Paastot | Paastot 2025 2030
2007| 2021 2022 e Skenaario| Tavoite| Erotus|Skenaario|Tavoite| Erotus

kt CO2e| ktCO2e| ktcoze| 07-22 kt CO2e| ktCO2e| kt CO2e|  kt CO2e| kt CO2e| ktCO2e
Kulutussdhko 75,4 25,8 22,7 -70% 21,3 26,4 <yl 13,1 19,1, 2,0
Sahko-
lammitys 19,3 7,4 6,8 -64% 6,4 6,7 0,3 4,2 3,9 -0,3
Kaukoldampd 59,5 26,8 31,01 -48% 22,3 20,8 -1,5 14,1 11,9 -2,2
Oljylammitys 39,9 16,5 13,6| -66 % 12,6 14,0 1,4 8,4 8,0 -0,4
Muu
lammitys 20,3 171 13,8] -32% 13,2 7l -6,1 9,0 4,1 -4,9
Teollisuus 28,2 20,0 19,3 -32% 19,9 9,9| -10,0 19,9 5,6 -14,3
Tyokoneet 12,3 8,0 11,1 9% 11,2 4,3 -6,9 10,5 2,9 -8,0
Tielilkenne 107,0 71,8 67,9 -37% 62,8 37,4| -25,4 48,0 21,4 -26,6
Raideliikenne 1,4 1 s | 1,2 -10% 1,0 0,5 -0,5 0,9 0,3 -0,6
Vesiliikenne 14,8 9,1 357 -7% 8,6 52| -34 8,1 3,0 -5,1
Maatalous 3,6 4,5 4,5 24 % 4,4 1,3 -3,1 44 0,7 -3,7
Jatteiden
kasittely 36,8 26,2 248| -33% 245 12,9 -8,6 117/ 2 7,4 -9,9
F-kaasut 12,3 7,4 6,9 -44% 6,1 4,3 -1,8 3,3 2,0 -0,8
Yhteensd 430,73| 241,71| 237,30| -45% 211,30, 150,8| -60,5 161,20| 86,15 -75,1
Muutos -07 44 %| -45% -51%| -65% -63%| -80%
Lahde: Syken pddstolaskenta, ei tuulivoimakompensaatiota. Skenaariot: Syken nykykehityksen perusteella laskema tulevaisuuskuva.

Kaupungin ilmastoinvestoinnit

Listauksessa on otettu huomioon investoinnit, jotka vdhentévét p4astoja, saastavat energiaa ja edistavat kestavaa liik-
kumista. Listauksessa ei oteta huomioon uudisrakennuksia tai sellaisia investointeja, jotka tehddan péaéasiassa muista
kuin paastévahennyksia edistévista syistd, mutta joilla voi olla valillisi& paéstoja vahentavia vaikutuksia. Taten ilmasto-
budjetista voi puuttua investointeja, joilla edistetédén ilmastonmuutoksen hillinté4 ja sopeutumista.

Kotkan kaupungin investointisuunnitelmassa jatketaan systemaattista rakennusten energiatehokkuuteen panosta-
mista. Energiatehokkuutta parantavia investointeja tehddaén myoés osana uudisrakennuksia ja rakennusten peruskor-
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jauksia. Kestéavaa liikkkumista edistavissa investoinneissa parannetaan joukkoliikenteen seké pyoralla ja kéavellen liikku-
misen olosuhteita. My6s liikkkumisen solmukohtiin kiinnitetddn huomiota ja mahdollistetaan paremmin eri kulkumuoto-
jen hyédyntaminen.

Kotkan kaupungin ilmastoinvestoinnit 2025-2029

Yksikkd Hanke 2025 (€)| 2026 (€)| 2027 (€)| 2028 (€)| 2029 (€)|Vaikutus
Bussipysakkien uusiminen Joukkoliikenteen
ja kehittaminen 10 000 30 000 edistaminen
Karhulan katu- ja Kestavan likkkumisen
lilkennevalot 500 000 edistaminen
Kestavan liikkkumisen
Karhulan katusaneeraukset | 2 600 000 edistaminen
Kestavan liikkkumisen
Katuvalosaneeraukset 150 000 edistaminen
Keskuskadun jatke ja linja- Joukkoliikenteen
autoterminaali 300 000 edistaminen
Infra Keskustan pyorailykohteet/
katumuutokset 1000 000 (Pyorailyn edistaminen
Kevyen liikenteen vaylien Kestavan liikkkumisen
uudelleenpaallystykset 300000 | 100000 ( 100000 | 100000 | 100000 |edistaminen
Munsaaren sillan kunnostus Kestavan liikkkumisen
ja uusi kevytliikenteen silta| 330000 edistaminen
Kestavan liikkkumisen
Pernoon riippusilta 70 000 360 000 edistaminen
Pyorapysakoinnin
kehittaminen 20000 Pyorailyn edistaminen
Sutelan liityntaliikenne- Kestavan liikkkumisen
aseman kehittaminen 200 000 670 000 edistaminen
Rakennusten energia-
Rakennukset ) L R
tehokkuusinvestoinnit 100000 | 100000 | 100000 | 100000 Energiansaasto
. Typen oksidit (NOx)
Liikunta- L 5 - .4
vaheneviat 94 % nykyisesta
ool Latukoneen uusiminen 150 000 elin. 1788 g CO2e/kwh.
Yhteensa 4730000 (| 230000 | 200000 | 1230000 | 1100 000

Tytaryhtitiden ilmastoinvestoinnit

Listauksessa on otettu huomioon investoinnit, jotka vdhentévét p4astoja, saéastavat energiaa ja edistavat kestavaa liik-
kumista. Listauksessa ei oteta huomioon uudisrakennuksia tai sellaisia investointeja, jotka tehdaén p&aasiassa muista
kuin pééstovahennyksia edistavista syista, mutta joilla voi olla valillisia p&éstdja vahentavié vaikutuksia. Taten ilmasto-
budjetista voi puuttua investointeja, joilla edistetddn ilmastonmuutoksen hillint44 ja sopeutumista.

Kotkan kaupunkikonserniin kuuluvilla yhti6illa on erilaisia ilmastoinvestointisuunnitelmia. Listauksessa mainittujen il-
mastoinvestointien lisaksi konserniyhtidistd HaminaKotka Satama Oy, Kymen Vesi Oy ja Kymenlaakson Vesi Oy ilmoitti-
vat myds suunnitelluista paastoja vahentavista kayttotaloushankinnoista, liittyen mm. autokannan sahkdistdmiseen ja
latauspisteisiin, energiatehokkuuteen seké paéstdjen véhentdmiseen hankintojen ja sopimuskumppanien avulla.
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Kotka-konsernin tytaryhtididen ilmastoinvestoinnit 2025-2029

Yhtio Hanke 2025 (€)| 2026 (€)| 2027 (€)| 2028 (€)| 2029|Iimastovaikutus
Sahkodenergian saastdarvio 50
Homina Valomastojen valaisimien ja Mwh/v. CO2-vahennysarvio
Kotka ohjausjarjestelman paivitys 800 000 800 000 800 000 gt/v.
satama Oy - ‘ A.I.usten COZ'-pa.astOJen
Maasahkdhanke (maasta laivaan vahennys laiturissa
sahkd) Mussalon konttiterminaali 2000 000 | 3 000 000 kiinnittyneina ollessa.
Sahkopakettiautot (2 kpl) 120 000 Paastévahennys 3 tCO2/v.
MM Kotkamills Boards Oy
tehdasintegraatin hukkalampo6a
hyoddyntava lampopumppulaitos 6 200 000 Paastovahennys 10 000 tCO2e.
Ren-Gas e-metaani tuotanto-
Kotkan laitoksen tai Mussalon jatevesi-
Energia Oy |puhdistamon hukkaldmpoa
hyodyntava lampopumppulaitos 5000 000 Paastovahennys 10 000 tCO2e.
Lampoakku: toteutustapa kallio-
luola tai maanpaallinen akkusailid 6 000 000 Paastovahennys 10 000 tCO2e.
Sahkokattila 30 MW Hovinsaaren
voimalaitokselle 1 800 000 Paastovahennys 7 000 tCO2e.
Kotkan Energiainvestoinnit 7 eri Energiansaasto 5390 MWH
Julkiset kohteeseen 2049 000 paastdévahennys 471,7 tCO2e.
Kiinteistot |Energiainvestoinnit 4 eri Energiansaasto ja paasto-
Oy kohteeseen 606 000 vahennys (laskennassa).
Kymen Puhdistamonprosessien Paastovahennys yhteensa
Vesi Oy hiilineutraalius 200000 | 200000 1000 tCO2e.
Kymijoen
Ravinto- |Keskuskeittio Kapyysin
palvelut Oy|laitekorvausinvestoinnit 374456 | 400000 Energiansaasto
Yhteensa 11343 456 | 6 806 000 | 3 000000 | 9200000 | -

4. TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN RAKENNE
4.1 Kuntalaki

Kuntalain 410/2015 110 pykélassa on sddnnokset talousarviosta ja taloussuunnitelmasta sekd talouden tasapainottami-
sesta eli alijgdmien kattamisesta. Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvéksyttava kunnalle
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Lisaksi tehdaan taloussuunnitelma vahintaan kolmeksi vuodeksi, talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvéksytaan kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden
tavoitteet.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon
talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyvaksi arvioitu ylijadméa. Kunnan taseeseen kertynyt alijagdma tulee kattaa
enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tdssa maaraajassa tulee
kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijaddmé. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa p&attaa
yksildidyistéd toimenpiteistd, joilla alijadma mainittuna ajanjaksona katetaan (kts my6s Kuntalaki 110 a §, covid 19 -epi-
demiasta johtunut poikkeus ajanjaksolle 1.12.2020 — 31.12.2025)

Talousarvioon otetaan tehtévien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmét madrarahat ja tuloarviot seka siiné osoitetaan,
miten rahoitustarve katetaan. Madraraha ja tuloarvio voidaan ottaa brutto- tai nettomaaraisena.

Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota.



35
4.2 Talousarvio ja -suunnitelman rakenne

Talousarviossa on kayttotalous- ja tuloslaskemaosa seké investointi- ja rahoitusosa. Kéyttdtalousosa valmistellaan toi-
mielimittéin, talousarvion toimielimet on madritetty sitovuusmadarayksissa. Kayttttalousosa jakaantuu kaupunginhalli-
tuksen alaiseen toimintaan, sen palvelutuotantoon ja tehtéviin seké hallintosaanndélla lautakuntiin osoitettuihin palve-
luihin ja tehté&viin ja edelleen tarkoituksenmukaisiin ryhmiin palveluissa mm. vastuualueisiin ja toimintayksikéihin. In-
vestoinnit on jaettu hankeryhmiin. Talousarvion mé&rérahoihin ja tuloarvioihin sisallytetddn myos kaupungin eri orga-
nisaatioyksikdiden valiset sisdiset laskutukset.

4.3 Rakenteelliset muutokset ja vertailtavuus

Toimielinkohtaisen talousarvion 2025 kehysvalmistelu pohjautui muutettuun talousarvioon 2024, johon huomioitiin ku-
luvan vuoden ennusteen aiheuttamat muutokset ja muut ennakoidut talousarviovuodelle kohdistuvat toiminnan muu-
tokset. Olennaisimmat toiminnan muutokset on kuvattu luvussa 2 "Talousarvion ja taloussuunnitelman perustelut”.
Vastuualuekohtaiset olennaiset muutokset kuluvan vuoden talousarvioon on esitetty kdyttdtalousosassa luvussa 6.

5. TALOUSARVION SITOVUUS JA TOTEUTUMISEN SEURANTA
5.1 Talousarvion sitovuus

Kotkan kaupungin hallintosddnnon (KV 11.12.2023) luvun 10 pykaléssa 4 on mééritelty talousarvion sitovuudesta:
“Talousarviosta paattaessaan valtuusto madrittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymét toiminnan tavoitteet.
Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat méaéréykset, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupungin
viranomaisia. Kaupunginhallitus voi p4attaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti mak-
settava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kaytettavissa. Kaupunginhallituksen on viipymétta tehtdva valtuustolle
esitys madrarahan myontamisesté tai korottamisesta.”

Kuntalain mukaan talousarvioon otetaan tehtédvien ja toiminnan tavoitteiden edellyttdmat méarérahat ja tuloarviot.

Talousarvio- ja suunnitelmatiedot raportoidaan Valtionkonttorille kokonaistalouden tasolla. Kokonaistaloudella tarkoi-
tetaan kunnan ja kuntayhtyman ulkoista talousarviota, sisdiset erat eliminoituna.

Tilinp&atoksen talousarvion toteutumisvertailua sekd omaa seurantaansa ja johtamistaan varten talousarvio laaditaan
kuitenkin siten, etta siihen sisaltyvéat siséiset erét. Talousarvion tuloslaskelmakaavassa sisdiset erat esitetd&n toiminta-
katteen jélkeen, jolloin muodostuu "toimintakate siséltien siséiset erat”.

Talousarvioon tehtévistd muutoksista paattdd kaupunginvaltuusto. Talousarvion muutosten esittdmisvelvoite koskee
sekd tavoitteita ettd tavoitteen saavuttamiseksi tarvittavaa toimintakatetta. Toimintakatteen euromaaraisen muutok-
sen yhteydessé on arvioitava, ovatko asetetut tavoitteet oikeassa suhteessa muutettuun toimintakatteeseen.

Talousarvion yleisperusteluissa esitetddn mm. katsaus kaupungin taloudellisen tilanteen kehittymiseen seka kerrotaan
talousarvion painopistealueista. Yleisperusteluihin siséllytetdén vahintdan kerran valtuustokaudella strategiaosa tai se
voidaan laatia erillisena strategiaohjelmana. Talousarvion yleisperustelut ovat informatiivisia, ja niité ei ole tarkoitettu
sitovaksi talousarvion osaksi. Talousarvion tehtévaalueittaiset perustelut ovat ohjeellisesti sitovia. Tehtévéalueiden tu-
lee noudattaa perustelujen ja asetettujen painopistealueiden kuvaamaa toiminnallista linjaa.

Kayttotalousosa

Talousarvion kayttotalousosa ohjaa kunnan varsinaista palvelutoimintaa. Kayttttalousosassa valtuusto asettaa toimie-
limille toiminnalliset tavoitteet ja osoittaa niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot. Maéraraha ja tuloarvio muo-
dostavat yhdessa toimielimen sitovan toimintakatteen (ns. ulkoinen toimintakate).

Talousarvion toimielimiksi luetaan kaupunginhallitus sek& valtuuston asettamat kaupunginhallituksen alla toimivat lau-
takunnat: kaupunkirakenne-, hyvinvointi-, kasvatus- ja koulutuslautakunta seka Kotkan ja Pyht&dan kunnan yhteinen ym-
paristélautakunta. Hallintosé&dnnon viidennessé luvussa on méaéritetty lautakuntiin kaupunginhallitukselta siirtyvét vas-
tuut. Toimielinten kustannuspaikkarakenne on kuvattu talousarviokirjan luvussa kymmenen.

Toimielinten talousarvion kéyttotalousosat siséltavat

1 Lautakuntaan ja kaupunginhallitukseen ndhden sitovat tavoitteet ja niiden riskit
2 lautakunnan, vastuualueen tai palvelun talousarvioesityksen
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3 Toiminnan painopisteet talousarviovuonna
4  Talousarvio- ja taloussuunnitelmavuosien painopisteet suunnitelmavuosina

Toimielimen toimintakate (siséltden vain ulkoiset toimintatuotot ja —kulut) on sitova valtuustoon néghden, ellei talous-
arviossa ole maérarahan kaytolle erikseen asetettu rajoituksia (KH tai KV). Toimintakatteen sitovuus tarkoittaa ns. net-
toperiaatteen noudattamista. Nettoperiaatteella tarkoitetaan sit, etta valtuusto paattéa talousarviossa tulojen ja me-
nojen erotuksen madrarahana tai tuloarviona.

Toimielimelld on valtuutus kayttaa sille talousarviossa esitetty toimintakatteen euroméaéré maarattyyn kayttotarkoituk-
seen tai maaratyn tavoitteen toteuttamiseen. Jos toimielimen toimintakate osoittautuu riittdméattdmaksi, on talousar-
viota muutettava. Muutoksen yhteydessa on osoitettava, miten rahoitustarve katetaan. Toimielin ei ole velvollinen kayt-
tdémaan méérérahaa kokonaisuudessaan, jos toiminnalle asetetut tavoitteet muutoin saavutetaan tai maarérahan kayt-
tétarkoitus muutoin toteutuu.

Jos talousarvion sitovaksi maaratty toimielimen toimintakate muuttuu, on asia vietdva kaupunginvaltuuston paatetta-
vaksi. Mikéli toimielin aloittaa kesken vuotta toimintakatteen puitteissa uutta toimintaa, jota ei talousarvion peruste-
luissa ole selvitetty, on ko. asia vietdva kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Valtuustoon ndhden sitovissa tavoitteissa on esitetty Kotka 2030 -strategian mukaiset paddmaéaérat ja yleisen tason toi-
mintasuunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi mittareineen. Lautakuntaan tai kaupunginhallitukseen ndhden sitovat
tavoitteet on johdettu Kotka 2030 -strategian yleisen tason toimintasuunnitelman toimenpiteistd, jotka on jalostettu
vastuualueiden ja toimintayksikéiden tavoitteiksi kdytdnndn toimenpiteineen seka mittareineen ja tavoitearvoineen.
Valtuustoon ndhden sitovat tavoitteet toimenpiteineen ja strategisine mittareineen ovat sitovia kaupunginvaltuus-
toon ndhden. Tarkastuslautakunta seuraa ndiden valtuuston tavoitteiden toteutumista ja raportoi niista valtuustolle.

Investoinnit

Investointiosassa esitetddn kaupungin investointimenot ja -tulot hankeryhmé@-, hanke- ja toimielinkohtaisesti. Inves-
tointiosa laaditaan viideksi vuodeksi. Investointiosan avulla kaupunki ohjaa investointien toteuttamista ja rahoitusta. Se
siséltad investointisuunnitelmat talousarviovuodelle sekd suunnitelmavuosille. Suunnitelmavuosien investointiesitys ei
ole sitova. Talousarviovuoden investointiesitys on sitova myohemmin hankeryhmittdin maaritellyin periaattein. Lahto-
kohtana on, etta talousarviovuodelle otetuista investoinneista on olemassa tarkka hankesuunnitelma kustannusarvioi-
neen ja kayttotalousvaikutuksineen.

Investointiosan méérérahoja ei voi siirtda kayttotalouden méarérahoiksi. Talousarviossa esitetyt kdyttotalous- ja inves-
tointim&ararahat eivat ohjaa pysyvien vastaavien aktivointia, vaan aktivointikelpoisuus ratkaistaan kirjanpitolainsaadan-
nén ja pysyvien vastaavien laskentaochjeissa maariteltyjen periaatteiden mukaan.

Investointien hankintamenot budjetoidaan arvonlisdverottomina lukuun ottamatta vahennysrajoitteisen toiminnan pii-
riin kuuluvia hankintamenoja. Jos investointiin liittyy rahoitusosuutta, se budjetoidaan tuloksi sille vuodelle, jonka ai-
kana oikeus tuloon arvioidaan syntyvan.

Investoinnit esitetdén talousarviossa toimielimittdin ja hankeryhmittéin.

Hankeryhmia ovat:
Aineettomat hytddykkeet
Rakennukset

Rakennukset, perusparannus
Kiinte&t rakenteet ja laitteet
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyodykkeet
Sijoitukset

Aineettomissa hyddykkeissa, muissa aineellisissa hyddykkeissé ja sijoituksissa sitovuustaso on talousarviossa toimie-
limittéin méaaritelty nettomaardinen loppusumma.

Rakennuksissa on sitovana kunkin hankkeen nettomenojen loppusumma. Kaupunkirakennelautakunta voi siirtaa hank-
keeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun hankeryhmén nettomenojen loppusumma ei ylity talousarvioon méaéa-
ritellysta.

Rakennuksien perusparannusméaérarahat ovat sitovia yhteenlasketulla summalla. Perusméérérahat jaetaan talousar-
viossa kolmelle rakennustyyppikokonaisuudelle Valtionkonttorin raportointivaateista johtuen; “Perusparannus, sosi-
aali- ja terveysrakennukset”, "Perusparannus, opetus- ja kulttuurirakennukset”, ”Perusparannus, muut rakennukset”.
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Jako rakennustyyppeihin tehdaan arviolla. Edelld luetelluille rakennustyypeille arvioidut maararahat eivat ole sitovia,
vaan sitovuustaso on rakennusten perusmadrarahat yhteensa.

Kiinteissa rakenteissa ja laitteissa on sitovana kunkin hankkeen nettomenojen loppusumma. Kaupunkirakennelauta-
kunta voi siirtdd hankkeeseen varatusta rahasta toiselle hankkeelle, kun hankeryhman nettomenojen loppusumma ei
ylity talousarvioon madritellysté.

Koneiden ja laitteiden sitovuustaso on talousarviossa toimielimittain maaritelty nettomaéarainen loppusumma.
Toimielimien investointihankkeiden toteutumisen tulee tapahtua perusteltujen kayttotarkoituksien puitteissa.
Tuloslaskelma

Tuloslaskelmaosassa esitetdén kaupungin kokonaistalouden keskeiset erét, jotka ovat varsinaisen toiminnan menot ja
tulot, verotulot, valtionosuudet, rahoitustulot ja -menot anto- seké ottolainoista, sekd suunnitelman mukaiset poistot
kayttbomaisuudesta. Tuloslaskelmaosassa osoitetaan se, kuinka kunnan tilikaudelle jaksotettu tulorahoitus riitt4a pal-
velutoiminnan menoihin, rahoitusmenoihin ja omaisuuden kulumista kuvaaviin suunnitelman mukaisiin poistoihin. Tu-
loslaskelmassa méaritetd&dn myos kaupungin vuosikatteen taso eli tulorahoituksen maéard, joka on mahdollista kohden-
taa investointien rahoitukseen ja/tai lainojen lyhennyksiin.

Tuloslaskelmaosassa budjetoidaan valtuustoon ndhden sitovat tulosvaikutteiset tuloarviot ja méérérahat, joita ei ole

budjetoitu toimielimen palvelu- tai tehtdvakohtaisessa kayttdtalousosiossa. Tuloslaskelmaosan sitovia erié ovat:

- verotulot

- valtionosuudet

- rahoitustuotot- ja menot

- satunnaiset erat

- tilinpaatossiirrot
Tuloarvioiden alittuminen tai maararahan ylittyminen on késiteltéva talousarviomuutoksena kaupunginvaltuustossa.
Kunnan toimielinten véliset sisdiset korkotuotot ja -menot eivat ole sitovia erid.

Rahoituserat

Rahoitusosassa esitetddn yhteenvetona rahan lahteet ja kéyttd. Rahoitusosa esitetdén vahennyslaskukaavan muo-
dossa, jossa valisummina esitetddn toiminnan ja investointien seka rahoituksen rahavirrat.

Toiminnan rahavirta osoittaa budjetoidun tulorahoituksen méaran, joka on varainhoitovuonna kaytettavissa investoin-
tien rahoittamiseen, pddomasijoituksiin ja padoman palautuksiin sek& maksuvalmiuden muutoksiin.

Investointien rahavirta muodostuu investointimenojen ja niihin saatujen rahoitusosuuksien ja pysyvien vastaavien hyo-
dykkeiden luovutustulojen erotuksesta.

Rahoituksen rahavirtaan budjetoidaan antolainojen, lainakannan ja oman pddoman muutokset. Kaikki rahoituksen ra-
havirran erat ovat madararahoja tai tuloarvioita, jotka esitetdan valtuustoon nédhden sitovina nettomaaraisina kokonai-
suuksina. Nettomaaraisyys tarkoittaa, ettd pitk&aikaista lainaa on tilanteen salliessa mahdollista ottaa véhemmén ja
korvata vahennys esimerkiksi lyhytaikaisella lainalla. Tulos- ja rahoituslaskelman tulojen poikkeamista raportoidaan val-
tuustolle.

Valtuusto péattaa kaupungin kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto paattaa lainan
ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvéksymisen yhteydessa valtuusto paattaa antolainojen ja
vieraan padoman muutoksista.

Kaupunginhallitus pa&ttaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymié periaatteita.
Kaupunginhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

5.2 Talousarvion seuranta ja raportointi

Talousarvion toteutumista seurataan raportoinnilla, jota toteutetaan konserni-, toimielin- ja palvelu-/tehtavétasolla.
Raportointi kohdistuu taloudellisen tuloksen, strategiatavoitteiden, tunnuslukujen ja riskien toteutumisen seurantaan.

Kaupunkistrategiaan sisaltyvia sitovia tavoitteita seka taloutta koskeva talousarvion toteutumaraportti laaditaan kaksi
kertaa vuodessa lautakunnille, kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle. Raportti laaditaan kesékuun (osavuosikatsaus) ja
vuoden lopun (tilinpaatds) tilanteesta. Osavuosikatsauksessa raportoidaan talouden ja strategian toteutumisen seu-
ranta.
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Kaupunginhallitukselle laaditaan lisaksi talouden kuukausiraportit, jotka ovat sisdll6ltdan edelld mainittua suppeammat.
Kuukausiraportointiaikatauluun vaikuttaa kaupunginhallituksen kokousaikataulu seka kirjanpidon katkoaikataulu.

Saannolliseen muuhun raportointiin on lautakuntien paatettava toimintamalli, jota lautakunta kokoustensa aikataulun
puitteissa toteuttaa talousarviovuoden aikana.

6. KAUPUNGIN ORGANISAATIO JA KAUPUNKIKONSERNI
6.1 Paatoksenteko- ja henkildstdorganisaatio

Viimeisimmat muutokset

kaupungin paatoksenteko- ja henkildstdorganisaatioon on tuonut pelastuslaitos liikelaitoksen siirtyminen Kymenlaak-
son hyvinvointialueelle vuoden 2023 alusta seka julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirtyminen kunnille
vuoden 2025 alusta. Tydvoimapalveluiden jérjestdmisessa yhteistyokuntien yhteisend toimielimend toimii hyvinvointi-
lautakunnan alisuuteen vuonna 2024 perustettava tyévoimapalveluiden jaosto.

PAATOKSENTEKO-ORGANISAATIO

KAUPUNGINVALTUUSTO

TARKASTUS-
LAUTAKUNTA

ELINVOIMA-
VALIOKUNTA

KESKUSVAALI-

KAUPUNGINHALLITUS Ty

HYVINVOINTI-

OMISTAJA-
OHJAUSJAOSTO

YMPARISTO-
LAUTAKUNTA

KONSERNI-
YHTEISOT

KAUPUNKI-
RAKENNE-
LAUTAKUNTA

+ JOUKKOLIIKENNE-
JAOSTO

KASVATUKSEN JA
KOULUTUKSEN
LAUTAKUNTA

+ YKSILOJAOSTO

LAUTAKUNTA

+YKSILOJAOSTO

+TYOVOIMAPALVELUIDEN

JAOSTO

*TYOVOIMAPALVELUIDEN

YKSILOJAOSTO
+ LASTEN PARLAMENTTI

*VAMMAISNEUVOSTO
+ IKAIHMISTEN

NEUVOSTO
« NUORISOVALTUUSTO

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA ‘ YMPARISTOLAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA . KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
. KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA . HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA

KONSERNIPALVELUALUE
KANSLIAPAALLIKKO

YMPARISTOPALVELUIDEN
YKSIKKO
Ympiristénsuojelupaillikks

HALLINTOYKSIKKO
Hallinto- ja
kehittimispaillikkd

TALOUSYKSIKKO
Talousjohtaja

HENKILOSTOASIOIDEN
YKSIKKO
Henkildstdjohtaja

HENKILOSTOORGANISAATIO

KAUPUNGINJOHTAJA

KAUPUNKIKEHITYKSEN JA
VIESTINNAN YKSIKKO
Kehitysjohtaja

KAUPUNKISUUNNITTELUN
VASTUUALUE
Kaupunkisuunnittelujohtaja
TEKNISTEN PALVELUIDEN
VASTUUALUE
Tekninen johtaja

NUORISOTYON
YKSIKKO
Nuorisotoimen johtaja

LIIKUNTAPALVELUIDEN
YKSIKKO
Liikuntajohtaja

HYVINVOINNIN JATYOLLI-
SYYDEN VASTUUALUE
Hyvinvointijohtaja

KULTTUURIN
VASTUUALUE
Kulttuurijohtaja

OPETUSTOIMEN
VASTUUALUE
Opetustoimen johtaja
VARHAISKASVATUKSEN
VASTUUALUE
Varhaiskasvatusjohtaja

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAINEN TOIMINTA . YMPARISTOLAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA . KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
‘ HYVINVOINTILAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA . KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNNAN ALAINEN TOIMINTA
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6.2 Konsernirakenne

Kaupunginhallitus johtaa kuntakonsernia. Kaupunginhallituksen omistajaohjausjaosto kayttdd omistajan ohjausvaltaa.
Konserniyhtididen rakenne ja strategiasta johdetut taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet esitelldén erillisessa liit-

teessé.

KOTKAN KAUPUNKI

TYTARYHTIOTE  OSAKKUUSYHTIOT |

KOULUTUS-, KULTTUURI- JA MATKAILULIIKETOIMINTA

Kotkan Kaupunginteatteri Oy

T
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Tapahtumakeskus Oy

Tl Tiina Salonen
Katkan osuus 100 %

Kotka Maretarium Oy
Tl Sari Saukkonen
Kotkan osuus 97,17 %

Kymenlaakson Orkesteri Oy

T
Kotkan osuus 66,50 %

ENERGIA- JA LOGISTIKKALIIKETOIMINTA

Kotkan Energia Oy
T) Sami Markkanen
Kotkan osuus 100 %

Kymen Vesi Oy
TJ Jani Vakeva
Kotkan osuus 79 %

Kymenlaakson Vesi Oy
Tl Jani Vdkeva
Kotkan osuus 70 %

HaminaKotka Satama Oy
TJ Kimmo Naski
Kotkan osuus 60 %

Kymenlaakson Jite Oy
ey  TJ Kati Manskinen
S Kotkan osuus 27,32 %

KIINTEISTO- JA RAKENNUSLIIKETOIMINTA

Kotkan Asunnot Oy
TJ Juha Tiitta
Kotkan osuus 100 %

Kotkan Julkiset Kiinteistdt Oy
Tl Aleksi Sallinen
Kotkan osuus 100 %

ELINKEINOPALVELULIIKETOIMINTA

Cursor Oy
Tl David Lindstrém
Kotkan osuus 86,4 %

Kotkan-Haminan Seudun

Sunilan Kantola Oy
TJ Jarmo Virtanen
Kotkan osuus 100 %

Kymenlaakson Kampuskiinteistit Oy
T Tero Tallinen
Kotkan osuus 51 %

SISAISIA PALVELUJA TUOTTAVAT YHTIOT

Kymijoen Ravintopalvelut Oy
T1 Kari Turkia
Kotkan osuus 66,27 %

koulutuskui 67,95%
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7. KAYTTOTALOUSOSA

7.1 Kaupunginhallitus

Toimielimet KAUPUNGINHALLITUS, KESKUSVAALI- JA TARKASTUSLAUTAKUNTA, VALTUUSTO, HAL-
LITUS, KAUPUNGIN HALLITUKSEN ASETTAMAT TOIMIKUNNAT JA VALIOKUNNAT,

Vastuu yksikot Hallintoyksikko, Kaupunkikehitys ja viestintd, Henkilostoyksikko, Talousyksikko

Palvelut Yleishallintopalvelut, Vaalien jarjestdminen, Elinkeinojen edistdminen, Alueiden kehit-
tédminen, Tukipalvelut, Pysékdinnin valvonta, Maaseutupalvelut

Vastuuhenkil6 Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Kaupunginhallitus vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin hallinnosta ja taloudesta ja

huolehtii sille hallintosdanndlld madritetyista tehtévista. Kaupunginjohtaja johtaa kau-
punginhallituksen alaisena kaupungin hallintoa, taloutta sek& kaupunginhallituksen
alaista toimintaa, jota ei ole lautakunnille ja vastuualuejohtajille siirretty. Kaupungin-
johtaja vastaa asioiden valmistelusta kaupunginhallituksen kasiteltévéksi.

TALOUSARVIOESITYS
ERO
KAUPUNGINHALLITUS (2025) TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25 -ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot -569 251 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 1144 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 543019 640 000 640 000 431000 -209 000 431 000 431 000
Muut toimintatuotot 455 631 304 500 364 500 354 500 -10 000 324500 354 500
Valmistus omaan kaytt6on 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 430542 944 500 1004 500 785 500 -219 000 755 500 785 500
Henkilostokulut -8544 471 -9523 567 -8 944 037 -9 063 198 -119 160 -8 741 617 -9 082 094
Palvelujen ostot -8827578 -9 732 369 -9 503 798 -9 695 244 -191 446 -9 676 208 -9 695 244
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -69 719 -83100 -83100 -81 250 1850 -78 250 -81 250
Awustukset -1773032 -2572 800 -2 472 800 -2 613 800 -141 000 -2 613 800 -2 613 800
Muut toimintakulut -929 729 -1444 500 -1 437500 -1509 900 -72 400 -1534 900 -1 509 900
TOIMINTAKULUT -20 144 530 -23 356 336 -22 441 236 -22 963 392 -522 156 -22 644 775 -22 982 288
TOIMINTAKATE *) -19713988 -22 411836 -21 436 736 -22 177 892 -741 156 -21 889 275 -22 196 788
Sisdiset tuotot 3556 811 3643427 3643427 3867759 224 332 3867 759 3867 759
Sisaiset kulut -1133014 -905 967 -905 967 -1005 677 -99 711 -1005 677 -1 005 677
Siséiset erat 2423797 2737461 2737461 2862082 124 621 2862 082 2862 082
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -17290 191 -19674 376 -18 699 275 -19 315810 -616 535 -19 027 193 -19 334 706
Rahoitustuotot ja -kulut -582 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -17290 773 -19674 376 -18 699 275 -19 315 810 -616 535 -19 027 193 -19 334 706
Sisdainen korko -2894 -558 -558 -44 514 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -137 186 -50 285 -50 285 -113 661 -63 376 -361 667 -402 917
Satunnaisettuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -17 430 853 -19725219 -18 750 118 -19 429 515 -679 397 -19 388 859 -19 737 623
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -19725219 -18 750 118 18 750 118 -19 388 859 -19 737 623
Hallinnon vydrytykset 7784 471 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -9 646 382 -19725219 -18 750 118 -19 429 515 -679 397 -19 388 859 -19 737 623

*) Toimielimen sitovuustaso

Kaupunginhallituksen talousarvioesitys on valmisteltu pohjautuen kaupunginhallituksen antamaan kehykseen (kehyk-
seen oli asetettu sddsttavoitteet), téssd valmisteluvaiheessa (seminaari) kehys on alittunut n. 215 000 eurolla.
Henkildstokustannuksiin sisdltyy n. 2 % tydehtosopimuskorotus, sivukulut on arvioitu tdmén hetken tietojen mukaisesti.
Kaupunginhallituksen alaiset henkildstokulut sisaltavat eldkemaksujen rahoittamiseen varattua tasausmaksua varten
varausta yhteensd 3,1 milj. euroa, tasausmaksua on alennettu 0,3 milj. eurolla kuluvasta vuodesta Kevan ennusteen
mukaisesti.

Yleishallintopalveluihin on varattu n. 3 8 milj. euroa ja 23,4 htv. Tém4 sisaltdd Kuntalain mukaisten toimielinten maéara-
rahat yhteensd n 860 000 euroa. Arviota on suunniteltu paatoksenteon kertojen maaréén perustuen, ja arvioiden muita
kokouskuluja sek& ansionmenetyskorvausten osuutta. Kuntavaaleilla paattéjien vaihdos aiheuttaa myos palkkiosdannén
indeksitarkistuksen luottamistoimien palkkioihin, tarkistus on n. 10 % luokkaa. Maararahavaraus siséltédéa 35 000 euron
suuruisen maérérahan kaupunginhallituksen ja valtuuston seminaari- ja opintomatkoihin tai muihin erityisjérjestelyihin.
Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien edistdmiseen on varattu n. 72 000 euroa ja 0 htv. Asianhallinnan toimin-
takuluihin on varattu 862 000 euroa. Edunvalvontaan on varattu n. 392 000 euroa ja 0,2 htv. Kuntastrategiaan valmis-
teluun ja siité johdettavien ohjelmien valmisteluun ja seurantaan on varattu 105 000 e ja 0,2 htv. Alue- ja Kuntavaalien
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jarjestdémiseen on varattu n. 373 000 euroa, tuloja kertyy vain aluevaalien toimittamisen osalta yhdessd Kuntavaalien
kanssa. Varautumiseen ja valmiussuunnitteluun on varattu n. 107 000 e. ja 0,8 htv. Valtio perii kunnilta verokustannus-
ten kantamisesta kunnilta 14,2 % verohallinnon vuotuisista kustannuksista, Verotuskustannusten arvioidaan laskevan
34 000 e:lla kuluvasta vuodesta, talousarviossa tdhén on varattu 0,558 milj. euroa. Asianhallinnan jarjestdémiseen on
varattu 0,86 milj. eur ja 12,5 htv. Tarkastustoimen hoitamiseen on varattu n. 110 000 e ja 0,4 htv.

Elinkeinoja ja elinvoimaa edistetidn talousarvion maararahavaruksin yhteensé 6,9 milj. eurolla. Tdma4 siséltdd mm. Cur-
sor Oy:n tuottamat elinkeino-, matkailu- ja myyntipalvelut 2,04 milj. e, Kymenlaakson liiton aluekehityksen maksuosuu-
den, 0,7 milj. e, Kotka Mareterium Oy:n 258 000 e sek& Tapahtumakeskuksen avustuksen 1,692 milj. e. Maaseutupalve-
luja rahoitetaan 55 000 e (Maaseututoimi ja Sepra), Merikotkaa, Meriturvallisuuden ja liikenteen tutkimuskeskusta n.
320 000 e ja Elokuvakomissiota 300 000 eurolla. Yrityskeskuksen perustamista rahoitetaan (Eagle Acclerator) 56 000
e:lla, Kaakkois-Suomen amk Xamkia 95 000 e:lla tdmé& muodostuu tutkimuspaallikén jatkuvasta rahoitus seka Kybertur-
vallisuuden professuurin 5 vuotisesta rahoituksesta. Kansainvaliseen toimintaan on varattu n. 50 000 e Elinkeino ja elin-
voimapalveluiden ja kuntamarkkinoinnin tuottamiseen on varattu 4,4 htv. Omiin markkinointitoimenpiteisiin on varattu
203 000 e. Pysdkdinnin valvontaan on varattu n. 290 000 milj. e, joka sisdltaa 5,3 htv ja tuloja toiminnasta arvioidaan
kertyvén n 300 000 e.

Talous-, henkildst6- ja tietohallinto, asiakas- ja lakipalveluihin sekd viestintd&dn on varattu yhteensa 7,19 milj. euroa,
kuluvalle vuodelle varaus on 7,41 milj. euroa. Talous- ja henkildstéhallinnon palveluja jarjestelmineen tuottaa Sarastia
Oy jatédhan on varattu 1,26 milj. e. Henkiléstohallinon omiin jarjestelmiin on varattu 160 000 euroa omana hankintana.
Keskitetysti henkildston virkistykseen ja kehittdmiseen on varattu 132 000 e ja henkiléston huomiointiin 25 000. Henki-
I6stopalveluita tuotetaan (palkanlaskenta on ulkoistettu) itse (18,35 htv) ja ndiden osuus henkildstohallinnon kuluista
on 1,1 milj. euroa. Talouden tukipalveluita tuotetaan osin itse (kirjanpito, osto- ja myyntireskontra, perinté seké talous-
jarjestelmien hankinta ulkoistettu) ja ndiden (8,9 htv), henkiléstdresurssien osuus talouden kuluista on 0,66 milj. euroa.
Tietotekniset tukipalvelut, kapasiteetti-, tietoliikenneratkaistut sekd tydympaériston lisenssiratkaisut (MSO) hankintaan
KS-Tieto Oy:n kautta. Naiden ulkoistettujen palveluiden ostot ovat yhteensé n. 2,1 milj. euroa. Google- ympariston pe-
rustamiseen on varattu 57 000 e ja teknisiin asiakaspalveluratkaisuihin 64 000 e. Tietohallinnon resursseihin (3,4 htv)
on varattu 283 000 e. Viestintdén on varattu n. 0,24 milj. e, joista Viestint&ratkaisuihin on varattu 55 000 e ja viestinta-
resursseihin 2,75 htv. Lakipalveluihin on varattu n. 0,1 milj. eur, n. 0,9 htv. Keskitettyihin asiakaspalveluihin on varattu
0,5 milj. e joka sisaltaa 9,28 henkildtydvuotta.

Ty6terveyspalveluiden tuottamiseen on varattu 1,05 milj. e, varausta on kasvatettu 102 000 edellisestd vuodesta. Paa-
syyna tahan on palveluntuottajan hintojen korotukset sekd henkilostomaaran kasvu. Tyoterveyspalveluista arvioidaan
saatavan korvausta valtiolta n. 430 000 e.

Ty6asemia vuokrataan KS-tiedon kautta ja siihen on varattu kaupunkitasolla 851 000 e, varausta on kasvatettu laitteiden
maaraan kasvuun perustuen seka laitekannan uusiutumisen my6ta vuokraushintojen kasvun yhteensé 40 000 eurolla.

Suunnitelmavuodet on merkitty talousarvioon toimintakulujen jaadytysta noudattaen seuraaville vuosille lukuun otta-
matta henkil6stokuluja, joita on korotettu 2,4 %:lla suunnitelmavuosille 2026 — 2027. Huomioituna on suurimpia eria
mm. vaaliton vuosi.

Kaupunginhallituksen investoinnit ovat yhteensa 0,97 milj. e ja néista 0,2 miljoonalla eurolla pddomitetaan Kotkan Ta-
pahtumakeskus Oy:ta. Talouden ja hallinnon teknisiin tietoratkaisuihin on varattu 0,72 milj. e. Investoinnit 16ytyvéat kir-
jasta erillisestd osiosta. Investoinnit ovat vuosisuunnittelussa ja kayttdméaton raha ei siirry tuleville vuosille. Kayttétalous
siséltdd ndiden investointien poistot.
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Toimielimet

KESKUSVAALI- JATARKASTUSLAUTAKUNTA, VALTUUSTO, HALLITUS, KAUPUNGIN HAL-
LITUKSEN ASETTAMAT TOIMIKUNNAT JA VALIOKUNNAT

Palvelut

Yleishallinto: Kuntastrategia, asianhallinta, arkistotoimi, tarkastustoimi (siséinen ja
ulkoinen tarkastus), kunnallisverotus, varautuminen- ja valmiussuunnittelu, osalli-
suus- ja vaikutusmahdollisuuksien edistdminen (ikdihmisten neuvosto, vammais-
neuvosto ja nuorisovaltuusto), kunnan edunvalvonta.

Toimintayksikot
Vastuuhenkilo

Hallintoyksikko

Keskusvaalilautakunnan puheenjohtaja, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja, val-
tuuston puheenjohtaja, kaupunginhallituksen puheenjohtaja, kaupunginjohtaja, kans-
liapaallikko, hallintojohtaja

Toiminta-ajatus

Tarkastuslautakunta vastaa kuntalain mukaisen hallinnon ja talouden tarkastuksen ja
arvioinnin jarjestamisesta.

Kaupunginvaltuusto vastaa kaupungin toiminnasta ja taloudesta, kéyttd4 kaupungin
ylintd paatosvaltaa ja siirtdé toimivaltaansa hallintosadnndn maarayksilla.

Kaupunginhallitus paattaa danestyspaikoista lukumaarast ja sijainnista ja keskusvaa-
lilautakunnan huolehtii, ettd vaalien ja kansandénestysten lakisaateiset tehtavat tule-
vat laillisesti ja tarkoituksenmukaisesti suoritetuiksi.

Kaupunginhallitus vastaa valtuuston paattsten valmistelusta, téaytantéonpanosta ja
laillisuuden valvonnasta. Kaupunginhallitus johtaa kaupungin toimintaa, hallintoa ja
taloutta. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin toiminnan yhteensovittamisesta ja
omistajaohjauksesta sekd kaupungin henkiléstopolitiikasta ja huolehtii kaupungin si-
sdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jérjestamisestd. Arkistoimen jarjestéminen
kuuluu kaupunginhallitukselle, joka m&éraéa kuinka asiakirjahallinnon ja arkistotoimen
suunnittelu- vastuu kdytadnnon hoito jarjestetdén. Hallintoyksikko tuottaa kaupungin-
hallituksella tiedonhallintalain mukaisesti keskitetyn asian- ja asiakirjahallinnan, tie-
donhallinnan, arkistoinnin ja paatosten tiedoksi antamisen palvelut.

TALOUSARVIOESITYS
ERO
YLEISHALLINTOPALVELUT TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25 -ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot -600 097 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 214 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 11243 250 000 250 000 0 -250 000 0 0
Muut toimintatuotot 99 481 0 0 30000 30 000 0 30 000
Valmistus omaan kaytt6on 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT -489 159 250 000 250 000 30000 -220 000 0 30 000
Henkilostokulut -1751664 -2321784 -2 352590 -2 352223 367 -2 018 007 -2 358 485
Palvelujen ostot -1130244 -1379 601 -1292530 -1 281 066 11 464 -1 262 030 -1281 066
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -21003 -32 400 -32 400 -21 400 11 000 -18 400 -21 400
Awustukset -15298 -10 000 -10 000 -10 000 0 -10 000 -10 000
Muut toimintakulut -57923 -133 850 -126 850 -133 450 -6 600 -158 450 -133 450
TOIMINTAKULUT -2976 132 -3877636 -3814371 -3798 139 16 231 -3 466 887 -3 804 401
TOIMINTAKATE -3 465 290 -3 627 636 -3564 371 -3 768 139 -203 769 -3 466 887 -3 774 401
Sisdiset tuotot 0 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -582 656 -502 695 -502 695 -625 317 -122 622 -625 317 -625 317
Siséiset erat -582 656 -502 695 -502 695 -625 317 -122 622 -625 317 -625 317
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -4 047 947 -4 130331 -4 067 066 -4 393 456 -326 390 -4 092 204 -4399 718
Rahoitustuotot ja -kulut 153 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -4 047 794 -4130331 -4 067 066 -4 393 456 -326 390 -4 092 204 -4.399 718
Sisainen korko -38 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -4492 -6 111 -6 111 -34722 -28 611 -83 333 -87 222
Satunnaiset tuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -4 052 323 -4 136 442 -4073177 -4428178 -355 001 -4 175 538 -4 486 940
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -4 136 442 -4 073177 4073177 -4 175 538 -4 486 940
Hallinnon vydrytykset -151 684 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -4204 008 -4 136 442 -4073177 -4428 178 -355 001 -4 175538 -4 486 940



43
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA
Hallintopalvelut

Vuonna 2025 hallintopalveluiden ja kaupungin keskusarkiston merkittava ty6panos tulee ohjautumaan uuden séh-
koisen arkistojérjestelman ja asianhallintajarjestelmén kayttdonottoon. Jarjestelmékokonaisuuden kayttoénotto-
projekti aloitettiin maaliskuussa 2024 ja jarjestelmakokonaisuuden on tarkoitus olla kdytdssa vuoden 2025 alusta.
Kaupungin asiakirjahallinnon on tarkoitus olla tiedonhallintalain vaatimusten mukaisesti sahkdistetty kokonaisuudes-
saan vuoden 2025 alkuun loppuun mennessé, kun mygs asianhallintajarjestelméssa ja muissa operatiivisissa tietojar-
jestelmissa késiteltavien asiakirjojen arkistointi voidaan toteuttaa séhkdiseen arkistojarjestelmaan.

Kaupungin keskusarkisto jatkaa normaalina tydnaan pysyvasti paperisena séilytettévien analogisten asiakirjojen sai-
lytysolosuhteiden selvittdmisté yhteistydssa vastuualueiden kanssa ja esimerkiksi arkistontarkastukset ja analogisen
aineiston vastaanotto kaupunginarkistolle jatkuvat suunnitelman mukaisesti. Muilta osin keskusarkiston tilakysymyk-
sen tulevaisuuden selvittdmisté jatketaan hankesuunnittelun muodossa yhdessé teknisten palveluiden kanssa. Kuten
aikaisempinakin vuosina, kotiseutuarkisto vastaanottaa yksityisten toimijoiden (yhdistysten, yksityishenkilGiden
yms.) arkistoaineistoa yhteydenottojen perusteella, lisaksi pyritddn yhteistydssa yksityisten toimijoiden kanssa tun-
nistamaan merkittévid kulttuuriperintdaineistoja, jotka tulisi saada kotiseutuarkistoon talteen tuleville sukupolville
kulttuuriperinnon taltioimiseksi ja tutkimuksen tarpeisiin.

Hallintoyksikko jarjestda huhtikuussa kunta- ja aluevaalit. Vaalit tulevat jérjestajan nakokulmasta olemaan erittéin
tyolaat, koska jarjestetddn kahdet vaalit samanaikaisesti ja molempien vaalien kaikki &4ntenlaskenta tapahtuu kun-
nassa. Tama4 tarkoittaa merkittavaa liséysta vaalihenkilostdssa ja myds hallintoyksikén henkilston erityisté kuormi-
tusta alkuvuoden aikana. Vaalien taloudellisiin kustannuksiin osallistuu tulevissa vaaleissa valtion liséksi hyvinvointi-
alue, mutta siitd huolimatta arvioidaan osan vaalien kustannuksista jadvan kunnalle. Hallintoyksikkd on tehnyt ke-
hittdmisty6té vaalien suhteen viime vuosina mm. edistamalla 4anestyspaikkojen esteettomyytta ja lisadmalla ennak-
ko&anestyspaikkoja kauppakeskuksiin. Kaikilla kehittdémistoimenpiteilld tavoitellaan 44nestdmisen saavutettavuuden
parantamista ja d&dnestysaktiivisuuden kasvua.

Valtuustokauden vaihtuminen tarkoittaa hallintoyksikon tydssa paljon kaytdnnon jarjestelyjé uusien toimielinten
tyon aloittamiseen liittyen. Keskeinen kokonaisuus on uusien paatoksentekijoiden perehdyttdminen ja kouluttami-
nen.

Tietosuojaan ja tiedonhallintaan liittyvaa tyota jatketaan muun muassa riskien arvioinnin ja muutosvaikutusten arvi-
ointien organisaatioon jalkauttamisen osalta.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUONNA

Hallinnon prosesseja kehitetdan sujuviksi seka prosessien oikeellisuuden etté digitaalisuuden nakékulmasta. Jatketaan
keskusarkiston asiakirja-aineiston seulontaa ja digitointia suunnitelman mukaisesti ja siirrytddn kokonaan sahkdiseen
arkistointiin. Vied&an eteenpéin tiedonhallintalain kokonaisuuteen liittyvia toimintamalleja Kotkan kaupungin organi-
saatiossa. Kehitetddn edelleen tietosuoja- ja tietoturvakéaytanteita. Jatketaan kaupungin organisaation osaamisen kas-
vattamista hallintomenettelyihin liittyen. Tydskennelld&n paattksenteko-organisaation tukena ja sen toiminnan paran-
tamiseksi.
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3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Kehitdmme osalli- Kunta- ja aluevaalien Aanestysprosentti Vaalit jarjestetdan on-
suutta lisddvid kéytan- | jarjestdminen nistuneesti ja mahdolli-
toja yhteistydssa 3. simman moni kuntalai-
sektorin ja muiden toi- nen kokee mahdolli-
mijoiden kanssa. suuden vaikuttaa.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Riskiluokka: Todennékdinen (60 — | Kuntalaisten &ani ei Vaalien jarjestdmiseen
Operatiivinen 90 %) kuulu valtakunnan varataan riittavat re-
Riski: paatoksenteossa. surssit ja huolehditaan
Aanestysprosentti jaa riittavasta viestinnasta
alhaiseksi
Strateginen tavoite 7.
Hyvantuulinen ja yhteis6llinen ilmapiiri
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Panostamme parhaa- Kaupunginhallituksen Kaupunginhallituksen Paatoksenteko on
seen paatoksenteonil- | tydskentelyn itsearvioinnin tulokset | avointa, keskustelevaa,
mapiiriin ja sujuvuu- kehittdminen yhdenvertaista, toisia
teen kaikilla tasoilla. kunnioittavaa ja perus-
tuu tietoon sekd yhteis-
tydhon viranhaltijoiden
kanssa.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Riskiluokka: Mahdollinen (30 — 60 | Merkittavat: Asiat valmistellaan
Operatiivinen %) Paatoksentekokyky huolellisesti, myds
Riski: heikkenee paatosten
Paatoksenteko ei ennakkovaikutuksia
her&té luottamusta eri selvittéen.

toimijoissa

Varmistetaan
vuorovaikutus eri
toimijoiden valilla.
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Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Vahvistamme kotka- Paikallishistorian  kan- | Kotiseutuarkiston ko- | Esiké&sitelty ja kotiseu-
laista ilmapiiri - nalta merkittdvien ar- | koelmiin vastaanote- | tuarkistoon vastaan-
teemme yhdessé ja kistoaineistojen sdilymi- | tun ja esikasitellyn ar- | otettu aineisto 3 hylly-
menestymme. nen tuleville sukupol- | kistoaineiston  hylly- | metrid vuonna 2025.

ville varmistetaan vas- | metriméaara (hm).

taanottamalle ne osaksi

Kotkan kotiseutuarkis-

ton kokoelmaa. Yhdis-

tysten ja muiden yksi-

tyisten toimijoiden toi-

mintaa helpottaa, kun

ne pystyvat siirtdmaan

pysyvasti  séilytettavia

asiakirjoja kotiseutuar-

kistolle.
Riskiluokka ja riski Todennakaisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Riskiluokka: Todennékdinen (60— 90 | Merkittavat, kotkalais- | Kotiseutuarkisto tun-
Operatiivinen %) ten yhdistyskentan nistaa yhteisesti kotka-
Riski: toimijoiden ja muiden | laisten toimijoiden

Paikallishistorian kan-
nalta keskeista arkisto-
aineistoa tuhoutuu py-
syvasti.

yksityishenkildiden ai-
neistoja tuhoutuu py-
syvasti.

kanssa sdilytettavia ar-
kistoaineistoja ja antaa
neuvontaa toimijoille
aineistojen kasittelyyn,
séilyttdmiseen ja havit-
tamiseen liittyen.
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Elinkeinojen edistaminen ja kaupunkikehitys

Toimielin
Palvelut

Toimintayksikot
Vastuuhenkil6

KAUPUNGINHALLITUS

Elinkeinojen edistdminen: Kuntamarkkinointi, Yritys- elinkeino ja matkailupalvelut,
elinkeinoavustukset, Alueiden kehittdminen, Maaseututoimi, Pysakdinninvalvonta
Kaupunkikehitys ja viestintd, Hallintoyksikko

Kaupunginjohtaja, Kansliap&allikkd, Kehitysjohtaja

Toiminta-ajatus

TALOUSARVIOESITYS

Kaupungin hallituksen tehtdvan& on ohjata kaupungin kannalta strategisesti merkitta-
vid linjauksia erityisesti elinkeino- ja ty6llisyyspolitiikassa, koulutuksessa, maapolitii-
kassa, asuntopolitiikassa, liikennepolitiikassa seké terveyden ja hyvinvoinnin edistami-
sessa.

Kaupunkikehityksen ja viestinndn toimintayksikkda johtaa kehitysjohtaja. Toimintayk-
sikdn tehtéviin kuuluu kaupungin yritys-, elinkeino- ja matkailupalvelujen jarjestaminen
seka niitd koskevien sopimusten valvonta ja tyollisyyden elinkeinopoliittinen edistami-
nen. Yksikkd koordinoi tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Yksikkd huolehtii kaupunki-
strategian valmistelusta ja tdytantdonpanosta seké valmistelee kehittdmisasioita erityi-
sesti elinvoimavaliokunnalle. Yksikkd huolehtii kaupunkimarkkinoinnista, kansainvélis-
ten asioiden ja ystavyyskaupunkiasioiden hoidosta. Yksikko vastaa osaltaan kaupungin
tapahtumien jarjestamisesta.

ERO
ELINKEINO JA ELINVOIMAPALVELUT TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25 -ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 5550 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 0 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 67 241 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 348542 300 000 360 000 320 000 -40 000 320 000 320 000
Valmistus omaan kaytt6on 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 421333 300 000 360 000 320 000 -40 000 320 000 320 000
Henkilostokulut -591 707 -642 765 -642 765 -711531 -68 766 -713724 -713724
Palvelujen ostot -3101328 -3218668 -3175 668 -3179 668 -4 000 -3179 668 -3 179 668
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 786 -20 650 -20 650 -20 650 0 -20 650 -20 650
Awustukset -1757 735 -2562 800 -2 462 800 -2 603 800 -141 000 -2 603 800 -2 603 800
Muut toimintakulut -137993 -456 850 -456 850 -456 850 0 -456 850 -456 850
TOIMINTAKULUT -5611548 -6 901733 -6 758 733 -6 972 499 -213 766 -6 974 692 -6 974 692
TOIMINTAKATE -5190 216 -6 601 733 -6 398 733 -6 652 499 -253 766 -6 654 692 -6 654 692
Sisaiset tuotot 134013 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -183195 -18773 -18773 -22 147 -3374 -22 147 -22 147
Siséiset erat -49 182 -18773 -18773 -22 147 -3374 -22 147 -22 147
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 5239397 -6 620 506 -6 417 506 -6 674 647 -257 141 -6 676 839 -6 676 839
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 5239397 -6 620 506 -6 417 506 -6 674 647 -257 141 -6 676 839 -6 676 839
Sisainen korko -61 -18 -18 0 18 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -1442 -2155 -2155 0 2155 -16 667 -16 667
Satunnaisettuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -5 240 900 -6 622 679 -6 419 679 -6 674 647 -254 968 -6 693 506 -6 693 506
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -6 622 679 -6 419 679 6419 679 -6 693 506 -6 693 506
Hallinnon vydrytykset -85 797 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -5 326 697 -6 622 679 -6 419 679 -6 674 647 -254 968 -6 693 506 -6 693 506

sisaltdd 119 000 e tydllisyyden edistdamiseen (koululaisten kesatydpaikat, henkildstdpankki)
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Koulutuksen, elinikéisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo eléméan edellytyksié ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

1.0ppiva ja yrittava Kotka

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Kasvatamme yliopisto-, | XAMK:n kampuksen Opiskelijoille suunnatut | 3
korkeakoulu- ja TKI- opiskelijoiden tapahtumat
toiminnan maaraa, sitouttaminen
laatua ja aktiivisiksi
vaikuttavuutta. kotkalaisiksi.

Kaupunkildhtdisen TKI- | Uusien TKI-Hankkeiden | 1 uusi

hankkeen lukumaara kaupunkilahtéinen tki-

toteuttaminen hanke kaynnistyy
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Mahdollinen (30-60 %) | Hankkeita ei k&ynnisty | Aktiivinen yhteistyd

tai tapahtumia ei Xamk:n ja
toteudu opiskelijayhdistysten
kanssa

Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Luomme yrityksille Teollisten investointien | Aktiivisten sijoittumis- | 3 yli sadan tydpaikan
vetovoimaisen edistdminen neuvottelujen maara hanketta
toiminta- ja yhteistydssd  Cursorin neuvottelupdydalla.
investointiympariston kanssa. 1 etenee
perustuen kaynnistysvalmiuteen
vahvuuksiimme mm. VT15-hankkeen
Suomen suurimpana Edunvalvontaohjelman, | kdynnistyminen Hanke etenee
vientisatamana. EU-vaikuttamis- kaynnistysvalmiuteen

tavoitteiden ja Akillisen | Vaikuttajatapaamisten

rakennemuutoksen maara 20

toimenpide- vaikuttajatapaamista

suunnitelman tai -tilaisuutta

toimenpiteiden

edistdminen aktiivisella

edunvalvonnalla ja

vaikuttajaviestinnalla

kansallisille ja EU-

paattajille seka

virkahenkildille
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 70 %)

Liikennehankkeiden
toteutuminen
lykkaantyy,
toimenpiteet
etene

ARM-
eivat

Suunnitelmallinen
edunvalvonta ja
aktiivinen yhteistyd
alueen toimijoiden ja
kuntien kanssa.
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Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Varmistamme tiiviin Kantasataman yritys- ja | Yrityskeskuksen Yrityskiihdyttamotoimi
yhteistydn yritysten startup -keskittyméan toimintoja kaynnistyy. nta kaynnistynyt
seké koulutus- ja TKI- toteutuksen 12/2025
toimijoiden kanssa, edistaminen: Yrityskeskuksen
minka tavoitteena on yrityskeskuksen tilaratkaisu syntyy ja | Tilaratkaisu,
e  varmistaa toiminta kdynnistetadn | sille saadaan riittavasti | kumppanuudet ja
Osaavan tilariippumattomasti. kayttajia. rahoitusmalli valmis
tyovoiman Yrityskeskuksen 12/2025
saatavuus fyysinen tilaratkaisu
. luoda a s
Kantasatamaan tehdaan.
yritys- ja
startup-
keskittyma.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Harvinainen (10 - 30 %) | Yrityskeskuksen Rahoituksen ja
toteutuminen kumppanuuksien
lykkédantyy  tai  ei | hakeminen aktiivisesti.
toteudu.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Lissdmme vuoropuhe- | Saanndlliset yritysten Toteutuneet tapaami- | 10 tapaamista vuo-
lua ja yhteisty6ta yri- jakaupunginjohdon ta- | set dessa
tysten kanssa. paamiset
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Operatiivinen

Harvinainen (10-30 %)

Yhteistyd ei toimi opti-
maalisesti.

Pidetdan vuoropuhelua
yll& suunnitellusti.

e ’/—(S\\\\_/ g
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2. Upean elinympéristén Kotka

Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvélle tuulelle.

Strateginen tavoite 3.

Pohjolan puistopaakaupunki

Strateginen
toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Vahvistamme puisto-
kaupunkiprofiilia ja
hyddynndmme kansal-
lisen kaupunkipuiston
ja kestavan matkailun
mahdollisuudet.

Tuodaan esille Kotkan
puistojen
ainutlaatuisuutta
kaupunkimarkkinoinnis
sa ja valtakunnallisessa
viestinndssd  yhdessa
Cursorin kanssa.

Valtakunnalliset
artikkelit tai
TV/radiojutut.

Puistoissa vierailleiden

vaikuttajien maara,
jotka ovat tehneet
somepostauksen

puistosta tai puistoista
ja viestien tavoittavuus
yhteensa.

Visit  Kotka-Haminan
tuottama maksettu
nakyvyys.

Erilliset kampanjat ja
niiden nakyvyys.

vahintaan 5-7 kpl

Véahintaan 4
vaikuttajaa, 500 000 —
600 000 nayttoa/
tavoittavuus

200 000 - 300 000
nayttdad/tavoittavuus.
Instagram (postaukset
ja  stories  kautta
orgaanisesti)

100 000 katselua.

Vahintdén 1, Yht. 200
000 - 300 000
nayttdad/tavoittavuus.
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Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Harvinainen (10-30 %) | Matkailijoiden Jatketaan hyvin
kiinnostus Kotkaa | toimineita
kohtaan véhenee. | toimintatapoja ja
Brandin vahvistaminen | kehitetdén uusia.
ja kaupungin | Toimenpiteiden
vetovoimaisuus suunnitelmallinen
vaarantuu. toteuttaminen ja
tukeminen seka jatkuva
Yhteydenpito.
Tuloksellisuuden
aktiivinen
seuraaminen.
Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Hydédynndmme Kotkan | Saariston Uusien 1 wuusi matkailutuote
merellisyyden ja kehi- saavutettavuuden saaristomatkailutuottei | saaristoon
tdmme saariston jaKy- | parantaminen den maaré
mijoen monipuolista kehittamalla julkisen
kayttoa. saaristoliikenteen
rinnalle yksityista
saaristoliikennetta
yhteistydssa Cursor
Oy:n ja yrittajien
kanssa.
Kymijoen tunnettuutta | Mediavierailut ja | 3 mediavierailua / 9
virkistysmatkailukohte | julkaistut artikkelit julkaisua
ena parannetaan
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Mahdollinen (30-70 %) | Saariston Tydryhmatyoskentelyy
saavutettavuus ei nja
parane. mediakontaktointiin
Mediavierailut eivat panostetaan
toteudu.
Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Kehitamme kulttuuri- Sunila-markkinointi- ja | Toteutetut Suunnitelmien
perintokohteita (erityi- | viestintdsuunnitelman | viestinnélliset toteutuminen
sesti Aallon Sunila ja toteuttaminen ja | toimenpiteet véahintaan 80 %
Kyminlinna) matkailu- paivittdminen.
kohteina ja asumisen
vetovoimatekijéina. Viestinta Sunilan | Sunila-artikkelit/tarinat | 4-6
mahdollisuuksista
kaupungin ja Sunilan eri
kanaviin Sunila-
tiekartan mukaisesti.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Harvinainen (10 - 30 %) | Alueen kehittdminen ei | Sisdllontuotantoon
etene ja panostaminen
maailmanperinto- viestinnén omana
kohdestatuksen tyona tai
saamisen ostopalveluna.

mahdollisuudet
heikentyvat.




Strateginen tavoite 4.
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Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Nostamme monimuo- Toteutetaan tontti- | Tonttien varausten | 10
toiset ja laadukkaat ja/tai asuinaluemarkki- | maara
asuin- ja elinymparistét | nointikampanja
veto- ja pitovoimateki-
jaksi.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Mahdollinen (30-60 %) | Tonttien kiinnosta- | Panostus verkkosivuilla

vuutta ja kysyntdd ei | tonttien I6ydettévyy-

saada nousemaan. teen ja hyvéan esitte-

lyyn seké kiinnostavaan
markkinointiin.
Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Edistdmme etatyon ja Edistetdan digitaalisten | Yritys- ja startup - | Toimitila valmis
monipaikkaisuuden yhteyksien keskuksen toimitila | kayttoon 31.12.2025
edellytyksia (digitaali- rakentamista sekd | valmistuu ja saadaan
set yhteydet, yhteisét, | tilaratkaisuja kayttoon 1/2026
tilat). monipaikkaisuuden
lisddmiseksi.

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Harvinainen (10-30%) Yrityskeskus  ei  ei | Tiivis yhteistyd Cursor

toteudu Oy:n ja JuKi:n kanssa.

Strateginen tavoite 5.
Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Kehitamme tapah- Haemme  aktiivisesti | Kansainvalisten ja/tai | 3-4 tapahtumaa vuo-
tuma- ja kulttuurialan valtakunnallisia ja kan- | valtakunnallisten  ta- | dessa
toiminnan sekd tapah- | sainvdlisid suurtapahtu- | pahtumien maara
tumaliiketoiminnan mia kaupunkiin.
edellytyksia.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Operatiivinen ja talou-
dellinen: Tapahtuman
peruuntuminen yllatta-
van tapahtuman vaiku-
tuksesta, tapahtuma-
alan vaikeudet.

Mahdollinen (30-60 %)

Kohtalaiset vaikutukset
budjettiin.

Talouden seuranta.
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Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

3. Yhteinen Kotka

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen
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Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Kehitamme osalli- Jarjestetaan Tilaisuuksien 2-3 tilaisuutta ennen
suutta lisddvia kaytan- | keskustelu- ja lukumaara kunta- ja aluevaaleja
toja yhteistydssa 3. infotilaisuuksia
sektorin ja muiden toi- | aanestysaktiivisuuden | Axnestysaktiivisuus %
mijoiden kanssa. nostamiseksi. (tilasto) Vaalipiirin keskiarvo
Infot.ilaisuudet ugsien Osallistujien maara
teollisuushankkeiden 200
edistymisesta
(yhteisty6ssa Cursorin
kanssa)
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Epatodennakdinen (alle | Merkittévat: Vaiku- | Viestimme ja
Tapahtumien 10 %) tusta kaupungin ima- | markkinoimme
jarjestdaminen ei goon, veto- ja pitovoi- | tilaisuuksia aktiivisesti
onnistu maan. kaupunkilaisille.
Strateginen tavoite 7.
Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri
Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Vahvistamme kotka- Avoimen Tiedotteiden méaara:
laista ilmapiirid - viestintakulttuurin
teemme yhdessé ja edistdminen ja Kotka.fi-sivuilla 400
menestymme. yll&pitdminen.
Facebookissa 500
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Epatodennakéinen (alle | Merkittavat: Vaikutusta | Viestimme
Toimintaan ja | 10 %) kaupungin  imagoon, | proaktiivisesti.
resursseihin tulee veto- ja pitovoimaan.
héairiota.
Strateginen tavoite 8.
Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki
Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Kehitdmme toimin- Yritysyhteistyd ja ta- Kyberohjausryhman ko- | 2
taamme kyberturvalli- | pahtumat seka niihin koukset
suuden karkikaupun- liittyva viestintd yhteis-
kina ja vahvistamme tydssa Xamkin ja mui-
kyberosaamisen asian- | den kumppaneiden merkittdvien vuotuis- | 2 vuotuista alan tapah-
tuntijuutta. kanssa ten tapahtumien maaréd | tumaa kokoaa yrityksia
ja sidosryhmid Kotkaan
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Harvinainen (10-30 %) | Kotkan profiilin | Kyberturvallisuuden
nostaminen ohjausryhma toimii ja

kyberturvallisuuden
karkikaupunkina ei
toteudu

seuraa kokonaisuuden
kehittymista
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TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Elinkeinojen edistaminen ja elinkeinopalvelut
Keskeisimmét tavoitteet vuodelle 2025:

1. Aktiivinen edunvalvonta ja verkostojen hyddyntaminen. Kontaktiverkostojen vahvistaminen edelleen elinkei-
voitteiden ja akillisen rakennemuutoksen toimenpidesuunnitelman tavoitteiden toteutuksen edistdéminen.
Edunvalvonnan sdanndlliset toimenpiteet, tilaisuudet ja tapaamiset mm. Meripéivill&.

2. Aktiivinen yhteinen tekeminen seudulla, markkinointi ja viestinta Kotka-bréndin vahvistamiseksi. Kantasata-
man kokonaisuuden ja sen tunnettuuden edistdminen. Akkuklusterin ja muiden elinvoimaa lisddvien yritys-
lahtoisten hankkeiden toteutumisen tukeminen. Startup- ja yrityskeskuksen toteutuksen edistaminen.

3. Muuttoliike plussalla. Kaupunkistrategian mukaiset toimenpiteet mm. monimuotoisen asumisen edisté-
miseksi ja esille nostamiseksi. Muuttajamarkkinoinnin painotus, asumisvaihtoehtojen ja tonttien markki-
nointi.

Elinkeinohankkeet ja edunvalvonta

Edunvalvonta ja yhteistyd suurissa hankkeissa, erityisesti akkuklusteri ja satamasidonnainen teollisuus seké Kantasata-
man kehittdminen ja seudun liikkenneinfrahankkeet.

Kotkan vaikuttamistavoitteiden edistdminen kansallisen ja EU- tason p&atoksenteossa. Edunvalvonnan kokonaisuuden
koordinointi. Suhdetoiminnan vahvistaminen, kontaktiverkoston laajentaminen ja yllapito.

Kotkan profiilin vahvistaminen edelleen yrittdjyyskaupunkina (Seuraava Yrittdjien kuntabarometri julkaistaan kevaalla
2026.) Saanndlliset yrittgjien ja teollisuuden edustajien tapaamiset ja vuoropuhelu, hankintojen kehittdéminen, yritysten
asiakaspalvelun kehittdminen kaupunkikonsernissa, investointihankkeiden edistdminen seké yritys- ja startup-keskuk-
sen edistdminen Kantasatamaan.

Tutkimus- ja kehittdmishankkeiden edistdéminen ja rahoitusmahdollisuuksien hakeminen, uusien kumppanuuksien ke-
hittdminen ja koulutusmahdollisuuksien lisddminen.

Alvar Aallon Sunilan kehityksen tukeminen kohti maailmanperintékohde-statusta perustuen vuonna 2022 valmistunee-
seen tiekarttaan. Eri vastuualueiden yhteisen panostuksen ja hankerahoitusten hyddyntaminen, alueella jarjestettavat
tapahtumat seka viestintd ja markkinointi.

Markkinointi

Vuoden 2024 lopulla kdynnistetyn muuttajamarkkinointikampanjan jatkaminen 1api vuoden seka jo vuodenvaihteessa
2023-2024 aloitetun Koti-Kotka-kampanjan jatkaminen ja kehittdminen.

Monimuotoiseen asumiseen ja tontteihin liittyvien siséltdjen jatkokehittdminen esimerkiksi pelillistamiselld ja kuvin
seka tonttien markkinointi valituissa medioissa kohderyhméryhména yksityishenkil6t ja rakennuttajat.

Kantasataman brandin rakentaminen ja Kantasataman Lokikirja -kampanjan edelleen hyddyntdminen.
Rekrymarkkinoinnin tukeminen niin muuttajamarkkinointikampanjalla kuin yksittéisten rekrytointien osalta ja TE-palve-
luiden koulutusten markkinointi.

Kotkalaisten ja entisten kotkalaisten kotiseuturakkauden yll&pito Koti-Kotka-kampanjalla, sosiaalisen median sisaltdjen
kehittamiselld ja tarttumalla ilmidihin hyédyntéen niité viestinnassa.

Tapahtumakalenteri Kymenlaaksonyt.fi markkinointia jatketaan yhteistydsséa muiden Kymenlaakson kuntien kanssa ja
tuodaan Kotkan tapahtumia esille omissa viestintédkanavissa.

Matkailumarkkinointia pyritdan linkittdminen paremmin kaupunkimarkkinointiin ja kotiseuturakkauden yllapitoon.
Sponsorointisopimuksia hyddynnetdan sopimusten mukaisesti.

llmastokumppanuudet yritysten kanssa ilmasto-ohjelman mukaisesti.
Kansainvaliset asiat

e  Ystavyyskaupunkisuhteet ja niiden hyddyntdminen kaupungin kehittdémisessa mm. vertaisoppimalla tai yhtei-
silla kehittamishankkeilla.
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e Itdmeren alueen yhteistyén kehittdminen ja pohjoismaiden yhteistydn tiivistdminen esim. akkuklusterin ke-
hittdmisessa. Yhteydet Viroon ja yhteiset kehittdmismahdollisuudet. Kuntaliiton kansainvalisen tiimin ja UBC-
Itdmeren alueen yhteistyd ja tapaamiset

e Kaupungin vastuualueiden ja yksikoiden kansainvélisen toiminnan edistdminen

Uudistettavan kaupunkistrategian toimeenpanon kéynnistdminen seké Vetovoima- ja yrittdjyysohjelman paivittdminen,
toimenpiteiden tarkentaminen ja toteutus jokaisen karjen osalta.

Ohjelma siséltaé kaupungin elinvoimapolitiikan, erityisesti elinkeinopolitiikan linjaukset. Ohjelmalla ohjataan elinkeino-
, matkailu- ja seutupalveluiden sopimuksen alaista tydté, jota Cursor Oy toteuttaa palvelusopimuksella.

Kaupunkistrategian toteutuksen ja seurannan varmistaminen ja kehittdminen.
Elinkeino- ja matkailupalvelusopimukseen liittyva sopimusvalvonta ja tiivis yhteistyd Cursorin kanssa.

Tapahtumat 2025

Kotkan arvoihin perustuva Rakkausviikko 10.-16.2.
Veteraanipaiva 27.4.

Perinteinen Kotka-péiva toukokuun kolmantena perjantaina 16.5.
Liiton lenkki —nostalgiatapahtuma 16.5.

Kansainvalinen elokuvafestivaali elokuussa

Valtakunnallisen Itdmeripdivan Kotkan tapahtumat elokuussa

TOIMINNAN PAINOPISTEEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA (2026-2027)
Elinkeinojen edistaminen ja elinkeinopalvelut

Elinkeinopolitiikassa edetdan kaupunkistrategian, vetovoima- ja yrittajyysohjelman sek& seudun elinkeinostrategian
seka niissé médriteltyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden mukaisesti. Kotkan asemaa hyvana yrittdjyyskaupunkina vah-
vistetaan.

Aktiivisella, pitkajanteiselld ja suunnitelmallisella edunvalvonnalla edistetdén Kotkalle térkeitd hankkeita, erityisesti
logistiikkaratkaisujen kuntoon saattamista, rakennemuutoksen huomioimista kaupunki- ja aluepolitiikassa, yritysten ja
investointien saamista ja osaamisen kehittamista.

Kantasataman alueen kehittdminen kokonaisuutena, jonka ytimena on Merikeskus Vellamo, Xamkin keskustakampus
ja Satama Areena ja néihin liittyvat kaupalliset palvelut, on kaupungin keskustan elinvoiman osalta merkittavin hanke.
Hotellin seka yritys- ja startup-keskuksen toteutuksen varmistaminen Kantasatamaan ovat keskeisia tavoitteita.

Alvar Aallon Sunila maailmanperintékohteeksi -tavoitteen vieminen eteenpdin tiekartan mukaisin suunnitelmallisin
toimenpitein.

Kotkan kaupunkimarkkinoinnin kokonaiskuvaan ja Kotka-brandin vahvistamiseen panostetaan. Tavoitteena on lisaté
kaupungin vetovoimaa asukkaille, muuttajille ja yrityksille.

Pysékdinninvalvonta

Pysakoinninvalvonnan keskeisimpéné tehtdvané on osallistua koko kaupunkia koskevien pysakéintisuunnitelmien te-
kemiseen ja toteuttamiseen. Tavoitteena on saada aikaan hallinnollisesti sujuva sek& kuntalaisten asiointia tukeva py-
sakointisuunnitelma ja toteutus, jossa pysékdinnintarkastus tukee liilkkumisen ja lilkenteen kokonaisturvallisuutta. Ta-
lousarviovuonna toteutetaan pysakoinninvalvontaohjelmiston kilpailutus ja valitun ohjelmiston kayttoonotto. Se tulee
viemaan kaikkien tarkastajien seka esihenkilon resursseja. Syyskuussa (17.-19.9.) toteutetaan Kotkassa pysakoinnin-
valvonnan neuvottelupdivéat.
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Tukipalvelut
Toimielin KAUPUNGINHALLITUS
Palvelualue Konsernipalvelualue

Toimintayksikot
Palvelut

Vastuuhenkilé

Hallintoyksikko, Henkilostoasioiden yksikkd, Talousyksikkd, Kaupunkikehityksen ja
viestinnan yksikko

Tukipalvelut: Henkilosto-, talous- ja tietohallinto, viestintd, asiakaspalvelut, laki-
palvelut

Kaupunginjohtaja, Kansliap&allikkod, Hallintojohtaja, Henkiléstdjohtaja, Talousjoh-
taja, Kehitysjohtaja

Toiminta-ajatus

Konsernipalvelualue vastaa kaupungin hallinto- ja tukipalveluista seka kaupungin
tahdon toteutumisesta omistajapolitiikan osalta kaupungin tytaryhteisdissa seka
tarkeimmissé sidosryhmissa.

TALOUSARVIOESITYS
ERO
TUKIPALVELUT TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25 -ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 25296 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 931 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 464 535 390 000 390 000 431000 41 000 431 000 431 000
Muut toimintatuotot 7607 4500 4500 4500 0 4500 4500
Valmistus omaan kaytt6on 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 498 369 394 500 394 500 435500 41 000 435500 435 500
Henkilostokulut -6 201 100 -6 559 018 -5 948 682 -5999 443 -50 762 -6 009 885 -6 009 885
Palvelujen ostot -4 596 006 -5134 100 -5 035 600 -5 234510 -198 910 -5 234 510 -5 234 510
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -25930 -30 050 -30 050 -39 200 -9 150 -39 200 -39 200
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -733814 -853 800 -853 800 -919 600 -65 800 -919 600 -919 600
TOIMINTAKULUT -11 556 850 -12 576 968 -11 868 132 -12 192 753 -324 622 -12 203 195 -12 203 195
TOIMINTAKATE -11 058 481 -12 182 468 -11 473632 -11 757 253 -283 622 -11 767 695 -11 767 695
Sisdiset tuotot 3422798 3643427 3643427 3867759 224332 3867 759 3867 759
Sisaiset kulut -367 163 -384 499 -384 499 -358 213 26 285 -358 213 -358 213
Siséiset erat 3055635 3258929 3258929 3509 546 250 617 3509 546 3509 546
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -8 002 847 -8 923539 -8214703 -8 247 708 -33 005 -8 258 149 -8 258 149
Rahoitustuotot ja -kulut -735 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -8 003 582 -8923539 -8214703 -8 247 708 -33 005 -8 258 149 -8 258 149
Sisdainen korko -2795 -540 -540 -44 496 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -131252 -42019 -42019 -78 939 -36 920 -261 667 -299 028
Satunnaiset tuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -8 137 629 -8 966 098 -8 257 262 -8 326 690 -69 428 -8 519 816 -8 557 177
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -8 966 098 -8 257 262 8257 262 -8 519 816 -8 557 177
Hallinnon vydrytykset 8021 952 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -115677 -8 966 098 -8 257 262 -8 326 690 -69 428 -8 519 816 -8 557 177
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KAUPUNGINHALLITUKSEEN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET
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1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikéisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo eléméan edellytyksié ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Varmistamme tiiviin Henkiloston osaamista | Koulutuspaivat ja | Koulutukset koetaan
yhteisty®n yritysten ja valmiuksia koulutusten tarpeellisiksi ja niihin
seké koulutus- ja TKI- vahvistetaan ja osallistujaméaarat  ja | osallistuu
toimijoiden kanssa, tuetaan monipuolisella | saadut palautteet. kohderyhmé&an nahden
minka tavoitteena on koulutustarjonnalla. runsaasti osallistujia,
- varmistaa koulutuksia noin 3
osaavan tyo- pv/henkil6/vuosi
voiman saata-
vuus
- luoda Kantasa-
tamaan yritys-
ja startup-kes-
kittyma
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Riskiluokka: Mahdollinen (30 - 60%) | Kohtalaiset: Koulutusten teemat
Strateginen ja Koulutusten kootaan kentén
operatiivinen hyotyvaikutus jaa tarpeista.
Koulutusten aiheet heikoksi.
eivat kohtaa tarvetta,
osallistumisaktiivisuus
jaa heikoksi.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Lissadmme vuoropuhe- | Tulevista hankinnoista | Hankintakalenterisi- 1 000 kayntia
lua ja yhteisty6té yri- tiedottaminen yrityk- vuston kayntien
tysten kanssa. sille Hankintakalente- Ikm/tarkastelu-vali.
rin vélityksella. Hankin- | Hankintojen  paikalli- | 309
takalenteria péivite- suusaste Ikm.
taan aktiivisesti. Hankintojen  paikalli- | 309
suusaste vol.
Kilpailutusten paikalli- 30 %
suusaste.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Operatiivinen.

Tieto tulevasta kilpailu-
tuksesta saapuu liian
mydhaan.

Mahdollinen (30 - 60 %)

Kohtalaiset: Yrittaja ei
pysty varautumaan tu-
leviin kilpailutuksiin.

Hankintasuunnittelu
nostaa Cloudia Sopi-
muksesta tulevat Kkil-
pailutukset hankintaka-
lenteriin n.6kk ennen
kilpailutusta. Muistute-
taan saanndllisesti vas-
tuualueita ja toimin-
tayksikéitd  ilmoitta-
maan tulevat hankin-
nat ajoissa.
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2. Upean elinympéristén Kotka

Ensiluokkaisen elinymparistén, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvélle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Edistdamme etatydnja | Luodaan henkilokun- Etatydohjeistus ohjaa Etatyd tuo jousta-
monipaikkaisuuden nalle hyvat etaty6edel- | ja tukee hyvin etatydn | vuutta tydeldamén ar-
edellytyksia (digitaali- lytykset tehtavat, tyd- | tekemista. keen.
set yhteydet, yhteisot, | yksikon tilanne ja yh-
tilat). teistydntarpeet huomi-
oiden.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Riskiluokka:
Kohtalainen

Riski:

Etaty vaikeuttaa esi-
henkilotydta ja tydyh-
teisOjen toimivuutta.

Mahdollinen (30 - 60
%)

Esihenkildtyd  vaikeu-
tuu ja tydyhteisdjen il-
mapiiri heikkenee.

Etatyon tekemisen
séannoista keskustel-
laan tydyksikoissa yh-
dessa esihenkildn joh-
dolla.
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3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

riittavasti ja oikeaan
aikaan.

edistdmisessa.
Sairauspoissaolojen
maaria seurataan
saanndllisesti ja
tarvittaessa tartutaan
aktiivisesti
poissaoloihin.

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Edistdmme liikunnal- Henkildston Sairauspoissaolojen Sairauspoissaolojen
lista elaméantapaa ja tydhyvinvointia maara, taso alle 18
terveysliikkunnan mah- | edistetdan aktiivisesti Terveysprosentti, pv/tyontekija,
dollisuuksia. ja tydhyvinvointi- Tyoterveys- Terveysprosentti vah.
toimenpiteet ovat neuvottelujen maara 35%
aktiivisessa kaytdssa.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Riskiluokka: Mahdollinen (30 — 60 | Kohtalaiset: Aktiivisesti tuetaan
Operatiivinen %) Sairauspoissaolojen esihenkildita ja
Riski: hallinta heikkenee ja | tydntekijoita
Ty6hyvinvointitoimen- henkilékunnan tydhyvinvointi-
piteita ei kayteta tydhyvinvointi laskee asioiden
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Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Luomme toimivat tyol- | Tyollisyyspalveluiden Valmistelu etenee ai- Vuoden 2025 alussa
lisyyspalvelut, jotka kuntiin siirtoon valmis- | kataulussa. tyollisyysyksikon aloit-
vastaavat sekd yksilén | taudutaan yhteistydssa taa toimintansa uu-
ettd elinkeinoeldaméan hyvinvoinnin ja tervey- dessa organisaatiossa.
tarpeisiin. den vastuualueen
kanssa.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Riskiluokka: Mahdollinen (30 — 60 | Tydllisyysyksikén pe- Valmisteluun suunna-
Operatiivinen %) rustaminen ei ole hal- | taan riittavat resurssit
Riski: littua ja suunnitelmal- | ja osaaminen ja tarvit-
Valmistelu ei etene lista. tavat paatoksen teh-
suunnitellusta. déaan ajallaan.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Kehitdmme osalli- Avoimen datan jul- Julkaistu / ei julkaistu. | Julkaisu tilinpaatdstyon
suutta lisaavia kaytan- | kaisu, mm. ostolasku- valmistuttua kevaalla
toja yhteistydssa 3. data. 2025.
sektorin ja muiden toi-
mijoiden kanssa.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Riskiluokka: Mahdollinen (30 — 60 | Tietoa ei ole saatavilla. | Tehtavan oikea-aikai-
Operatiivinen %) nen resurssointi ja riit-
Riski: tava priorisointi.
Valmistelu ei etene ai-
kataulussa.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Kehitdmme osalli- Digitiekartta Valmistumisaste. Valmistuminen vuoden
suutta lisddvia kaytan- 2025 aikana.
t6ja yhteistydssa 3.
sektorin ja muiden toi-
mijoiden kanssa.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Riskiluokka: Mahdollinen (30 — 60 | Ei pystyta hyddynta- Vastuualueiden sitout-
Operatiivinen %) maan digitiekarttaa ke- | taminen yhteiseen
Riski: hittdmisen pohjana. ponnistukseen.
Vastuualueiden sitou-
tuminen heikkoa.
Strateginen tavoite 7.
Hyvantuulinen ja yhteis6llinen ilmapiiri
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Panostamme parhaa- Esihenkiltoimintaa Ohjeiden Ohjeet ovat
seen paatoksenteonil- | kehitetddn ja tuetaan | kdytadnnonlaheisyys. ajantasalla,
mapiiriin ja sujuvuu- ajantasaisilla Esihenkiltoiminnan esihenkildtoiminnan
teen kaikilla tasoilla. ohjeistuksilla, arviointi. arviointi on
keskitetylla valtakunnan keskitasoa
perehdytyksella ja parempi.
esihenkildtyokaluilla.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Riskiluokka: Mahdollinen (30 — 60 | Kohtalaiset: Esihenkildiden
Operatiivinen %) Esihenkilgtoiminta ei koulutus ja perehdytys.
Riski: toimi toivotulla tavalla | Esihenkilétoiminnan

Esihenkildtoiminta  ei
toimi yhdenmukaisella
tavalla.

jayhdenmukainen
esihenkilétoiminta
heikkenee

seuranta.
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Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Panostamme laaduk- Kaupungin Ty6hyvinvointikyselyt Kyselyjen tulokset ovat
kaaseen, viihtyisadan tydyhteisdjen Hakijamaaréat vahvaa keskitasoa
tydympaéristdon jahy- | yhteisollisyyttd tuetaan | rekrytoinneissa verrokkeihin
vaan tydilmapiiriin. kehittamalla verrattuna.

mydnteista tyontekija- Rekrytointeihin saapuu

ja hakijakokemusta ja hakemuksia

positiivista

tydnantajakuvaa.

Luomme

systemaattiset

perehdytyskaytannot,

edelleen kehitetédén

vuorovaikutus- ja

keskustelutaitoja,

panostamme

tydyhteisttasoiseen

toimintaan ja

tydhyvinvointiin.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Riskiluokka: Mahdollinen (30 — 60 | Merkittavat: Korostetaan kaikessa
Operatiivinen %) Ty6hyvinvointi ja | toiminnassa
Riski: sitoutuneisuus laskee vastuullisuutta ja
TydyhteisOissa ja houkuttelevuus vastavuoroisuutta
ilmapiiriongelmia ei tybnantajana kaikilla toimijatasoilla.
ratkaista oikealla heikkenee.
tavalla.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Asiakaspalvelu

Palvelupiste Ruorin keskeisimpéna tavoitteena on kehitt44 monikanavaista asiakaspalvelua koko kaupungin osalta seka
toteuttaa laadukasta asiakaspalvelua sekd joukkoliikenteen kéyttajille ettd tapahtumapalveluiden asiakkaille palvelupis-
teen kassoilla tapahtuvan asioinnin kautta. Myos liikkuvan kassan kayttéonottoa edistetédén. Keskitetyn tilavarauksen
paatavoitteena on nostaa séhkoisten varausten kéyttdastetta ja tukea kaupungin toimitilaohjelman toteuttamista tilo-
jen varaukseen liittyvén asiakaspalvelun kautta. Digipalveluiden keskeisimpéné tehtavénd on jatkaa digiohjelman val-
mistelua niin, ettd se tukee péivitettdvan kaupunkistrategian tavoitteita. Digitukiverkoston koordinointia jatketaan yh-
teistydssé hyvinvoinnin ja ty6llisyyden vastuualueen kanssa.

Viestinta

Uudistetun kaupunkistrategian viestintd kaupunkiorganisaatiossa, Kotka-konsernissa, sidosryhmille ja kuntalaisille.
Viestint&- ja markkinointiohjelman toteuttamisen jatkaminen, uudistetun Kotka-brandin kehittdminen kaytannossa ja
oman seurannan ja raportoinnin mallien kehittdminen. Vuonna 2024 aloitettu TE-palveluiden muutosviestinta jatkuu.
Verkkosivustojen Kotka.fi ja Kantastama.fi teknisten ominaisuuksien kehittdminen ja sosiaalisen median kanavista eri-
tyisesti LinkedInin siséllontuotannon kehittdminen. Aavan edelleen kehittdminen yhdessa tietohallinnon kanssa seké
muiden sahkdisten ty6vélineiden ja tekodlyn kayton kehittdminen niin viestinnn vélineiné kuin henkilston kaytossa.
S&hkdpostiuutiskirjeiden kayttéonotto TE-palveluiden osalta asiakkaille ja myéhemmin mahdollisesti hyédyntdminen
muissa yhteyksissad. Mediayhteyksien ja muiden kontaktien yll&pito.

Lakiasiat

Hallintoyksikon alaisuudessa toimii kaksi juristia, jotka toteuttavat asiantuntijapalvelua kaikille muille kaupungin toimi-
aloille oikeudellisissa kysymyksissa. Keskeisia talousarvioon vaikuttavia oikeudenkéyntejé ei ole vireilla.

Kotkan kaupungin siséinen tarkastus kuuluu osana juristien tehtavakenttaan.

Liséksi juristit hoitavat kunnallisen pysakéinninvalvojan tehtévaa seké rakennuslakimiehen tehtavia.
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Henkildstoasioiden yksikko

Kaupunkistrategiasta johdettu henkilstdohjelma ohjaa henkildstopolitiikkaa, esihenkildty6té ja tyéhyvinvoinnin edis-
téamisté. Keskeisend painopisteend on edelleen kehittéa hr- ja esihenkilétoimintaa sekd johdon tukea. Varhaisen vaiheen
ty6hyvinvointijohtaminen ja kokonaisvaltaisen tyéhyvinvoinnin kehittdminen ovat painopisteina. Téhan liittyy laajaa toi-
mintaa tyontekija- tydyhteiso ja esihenkildtasoilla. Tydhyvinvointisuunnitelma, tydterveyden toimintasuunnitelma, kou-
lutussuunnitelmat ja rekrytointimarkkinointisuunnitelma tuovat paalinjat vuoden toimintaan. Syksylla 2024 toteutetta-
van ty6hyvinvointikyselyn tulokset antavat tietoa henkildston hyvinvoinnista ja ohjaavat kehittdmisen toimintalinjoja
vuoden 2025 aikana.

Vuoden 2024 alussa kaynnistyy uusi ty6terveyden sopimuskausi ja uuden sopimuksen haltuunotto vaatii edelleen tii-
vista yhteisty6té uuden tydterveystoimijan kanssa. TE-palveluiden siirto kuntiin vuoden 2025 alusta vaatii myos henki-
I6stoasioiden yksikolta tukea ja toimenpiteitéd uusien henkildiden perehdyttdmisessa ja vastaanottamisessa.

Rekrytointimarkkinointisuunnitelman avulla luodaan konkreettiset toimenpiteet rekrytointien tukemiseen seka hyvan
hakijakokemuksen ja ty6nantajakuvan kehittdmiseen. Myonteisen tydntekija- ja hakijakokemuksen ja positiivisen tyon-
antajakuvan luominen vaatii jatkuvaa kehittdémistd. Niiden rakentaminen vahvaksi lisdd kaupungin houkuttelevuutta
rekrytointimarkkinoilla.

Ty6yhteis6jen toimintaan tarjotaan valmennuksia ja pienryhmatukitoimia. Henkiléstdasioiden yksikon toimintojen su-
juvuutta ja oikea-aikaisuutta pyritd&n kehittdméaén. Uusien tyontekijéiden ja esihenkildiden perehdyttamisté jatketaan.
Kevaalla 2025 kaydaan valtakunnalliset kunta-alan virka- ja ty6ehtosopimusneuvottelut, joiden etenemisté seurataan
tiiviisti. Kevaalla jaetaan kaupungin oman palkkaohjelmaerén viimeinen osa ja samalla pyritd&n vastamaan alueen palk-
kakilpailuun mahdollisuuksien rajoissa.

Talousyksikkd

Hankinnat: Hankintojen ennakoinnin kehittdminen kilpailutussuunnitelman ja vastuualuekohtaisten koulutusten avulla.
Tarpeellisten kilpailutusten toteutus ja sopimushallinnan vahvistaminen.

Rahoitus: Kaupunkikonsernin rahoitustarpeisiin varautuminen sekd antolainaustarpeisiin valmistautuminen. Korko-
markkinoiden muutosten huomioiminen laina- ja suojaussalkuissa.

Talous: Talouden tasapainotustarpeiden arviointi ja vastuualueiden tukeminen mm. raportoinnin kehittdmisen avulla
vaativassa tilanteessa. Taloushallinnon jarjestelmien edelleen kehitys ja muutosten l&pivienti.

Tietohallinto: Laiterekisterien hallinnan parantaminen ml. sisdinen tekeminen ja ulkoistetun palvelutuottajan ohjeistus
seka kehittdmistyo. Varastolaitekannan kierron nopeuttaminen.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA
Henkildstoasioiden yksikko

Kaupunkistrategia ja henkiléstdohjelma ohjaavat toimintaa ja kohdentavat toiminnan resursseja. Jatkuvana toimintana
kehitetdan varhaista tydhyvinvointijohtamista, keskeisimpina tavoitteina tyéhyvinvoinnin edistdminen ja sairauspoissa-
olojen hallinta. Painopisteend on myds luoda jatkuvasti kehittyvaé ja aikaansa seuraavaa esihenkilgtoimintaa kaikilla
vastuualeilla ja kaikissa yksikgissa. Vahvan ja myonteisen tydantajakuvan luominen on tulevaisuudessa térkedd. Taméa
siséltdd myos kilpailukykyisen palkkauksen mahdollisuuksien luomisen.

Talousyksikkd

Taloussuunnitelmavuosien painopisteissa korostuvat hyvinvointialueuudistuksen jélkeiseen rahoitusmalliin sopeutu-
minen, hankintojen arvioinnin ja kontrollin kehittdminen, rahoitustarpeisiin valmistautuminen vs. laaja investointioh-
jelma, taloushallinnon jarjestelmien toimivuus ja automatisaatio seké tietoturvan taso ja tietotekniikan kustannuste-
hokkuus.
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7.2 Ympaérist6lautakunta

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toimintayksikko Ympadristopalveluiden toimintayksikko

Palveluyksikot Ymparistonsuojelun-, ymparistoterveydenhuollon ja rakennusvalvonnan palveluyksi-
kot

Palvelut Ymparistonsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittamis- ja edistdmistehtavat, Ymparistoter-
veydenhuolto, Elainlaékintdhuolto, Loytoeldinten hoito, Rakennusvalvonta

Vastuuhenkil6 Ympadristojohtaja

Toiminta-ajatus Ympdristolautakunta on Kotkan rakennusvalvonnan seka Kotkan ja Pyht&d&n ymparis-

tonsuojelun ja ympéristoterveydenhuollon (eléinladkintdhuoltoa lukuun ottamatta),
lupa- ja valvontaviranomainen. Ymparistéterveydenhuolto tilaa eldinld&kintéhuollon
palvelut Haminan kaupungilta.

TALOUSARVIOESITYS
. . ERO
YMPARISTOLAUTAKUNTA (2025) TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25 -ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 165 164 168 800 168 800 163 800 -5 000 163 800 163 800
Maksutuotot 612748 585 000 585 000 511 000 -74 000 511 000 511 000
Tuet ja avustukset 40785 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 19 346 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 838 044 753 800 753 800 674 800 -79 000 674 800 674 800
Henkilostokulut -1810236 -1944 457 -1944 457 -1786 474 157 982 -1792 800 -1792 800
Palvelujen ostot -186 963 -210219 -210219 -451725 -241 506 -451 725 -451 725
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -26 703 -32 850 -32 850 -12 950 19 900 -12 950 -12 950
Awustukset -1700 -2500 -2500 -4 000 -1500 -4 000 -4 000
Muut toimintakulut -29 601 -23651 -23651 -20 350 3301 -20 350 -20 350
TOIMINTAKULUT -2 055 203 -2213677 -2213677 -2 275 499 -61 822 -2 281 825 -2 281 825
TOIMINTAKATE *) -1217159 -1459 877 -1459 877 -1 600 699 -140 822 -1 607 025 -1 607 025
Sisdiset tuotot 43316 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -308 322 -332076 -332076 -348 657 -16 581 -348 657 -348 657
Siséiset erat -265 006 -332076 -332076 -348 657 -16 581 -348 657 -348 657
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -1482 166 -1791953 -1791953 -1 949 356 -157 403 -1 955 682 -1 955 682
Rahoitustuotot ja -kulut 538 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1481628 -1791953 -1791953 -1 949 356 -157 403 -1 955 682 -1 955 682
Sisainen korko -200 -67 -67 0 66 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -4 636 -4372 -4372 -32 4340 0 0
Satunnaisettuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1486 463 -1796 391 -1796 391 -1949 389 -152 997 -1 955 682 -1 955 682
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -1796 391 -1796 391 1796 391 -1 955 682 -1 955 682
Hallinnon vydrytykset -142 423 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -1 628 886 -1796 391 -1796 391 -1949 389 -152 997 -1 955 682 -1 955 682

*) Toimielimen sitovuustaso

Ympdristolautakunnan talousarvion valmistelua on tehty kaupunginhallituksen 17.6.2024 asettamassa kehyksess4,
jossa toimintatuotot ovat olleet 644 000 euroa ja toimintakulut 2 214 000 euroa. Taloussuunnittelussa huomioitiin
kehysvaiheessa 2025 voimaantuleva rakentamislain muutos, jonka seurauksena toimintatuottojen odotettiin laskevan
noin 110 000 eurolla. Arvio on tarkentunut kevéésté ja taménhetkisen arvion mukaan rakentamislain muutos vaikut-
taa laskevasti tuottoihin noin 70 000 euroa aiemman 110 000 euron arvion sijasta. T&sté johtuen toimintatuotot ovat
31 000 euroa paremmat kuin alkuperaisessé kehyksessa. Toimintakulut puolestaan ovat ylittyneet noin 62 000 eurolla.

Talousarviosuunnittelua on vaikeuttanut mm. eléinladkari kustannusten arviointi vuodelle 2025 ilman vertailutietoja
nykyiselld palvelumallilla. El&inl&&karit siirtyivat Haminan palvelukseen vuoden 2024 alusta ja ndin ollen vuoden 2025
arviota ei ole voitu suoraan peilata nykyisella mallilla toteutuneeseen kokonaiseen vuoteen.

Eléinladkareiden siirtyminen Haminalle on osaltaan laskenut ympéristdlautakunnan henkildstokuluja vuodelle 2025.
Kuitenkin ympéristélautakunnan tiettyihin nimikkeisiin kohdistuneet jérjestelyerat seka arvioidut yleiskorotukset ovat
osaltaan pienenténeet henkildstokulujen sdastda vuodelta 2025.

Eléinladkaritoiminnan siirtyminen ostopalveluksi on nostanut palveluostojen mééréd huomattavasti verrattuna edellis-
vuoteen. Muita huomioituja liséyksi& toimintakuluihin ovat olleet mm. rakentamislain ja rakennetun ympériston tieto-
jarjestelmien kuukausittaiset lisdkustannukset, Laajakosken pohjavesialueen suojelusuunnitelma seké rakennuster-
veysasiantuntijan koulutus asuntojen sisdilmaongelmien hoitamiseen.
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Kayttttalous menoja on sopeutettu talousarvioon siind méarin kuin palvelutuotannon yllapitdmiseksi on mahdollista
ollut tassa vaiheessa valmistelua.

Vuoden 2025 talousarvioon on varattu 25 000 euron suuruinen maararahavaraus maankaytto- ja rakennuslain muu-
toksen osalta ohjelmistoinvestointeihin.

Ympadristonsuojelu

Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA

Toimintayksikko Ymparistopalveluiden toimintayksikko

Palvelut Ymparistonsuojelun lupa- ja valvonta-, kehittémis- ja edistdmistehtavat
Vastuuhenkil6 ympadristtjohtaja

Ymparistonsuojelun palveluyksikké vastaa kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
laissa séédetyista tehtévistéd Kotkan ja Pyht&an alueella. Ympéristonsuojelun palveluyk-
sikkd pyrkii lupa- ja valvontamenettelyin sek& neuvonnan keinoin turvaamaan hyvaa
elinympérist6a ja ennaltaehkdisemaéan ympéristohaittoja. Ymparistoénsuojelun palvelu-
yksikko vastaa myos koko kaupungin ilmastotydn ja kestévan kehityksen tyén koordi-

noinnista
TALOUSARVIOESITYS
. . ERO
YMPARISTONSUOJELU TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25 -ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 26 073 40 000 40 000 38000 -2 000 38 000 38 000
Maksutuotot 60 240 30000 30000 11 000 -19 000 11 000 11 000
Tuet ja avustukset 40785 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kaytt6on 180 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 127278 70000 70000 49 000 -21 000 49 000 49 000
Henkilostokulut -375830 -495 033 -435525 -504 099 -68 574 -505 908 -505 908
Palvelujen ostot -27579 -64 825 -64 825 -32825 32 000 -32825 -32825
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 002 -7700 -7700 -2 600 5100 -2 600 -2 600
Awustukset -700 -2500 -2500 -3 000 -500 -3 000 -3 000
Muut toimintakulut -3702 -500 -500 -1300 -800 -1300 -1300
TOIMINTAKULUT -411813 -570 558 -511 050 -543 824 -32774 -545 633 -545 633
TOIMINTAKATE *) -284 535 -500 558 -441 050 -494 824 -53 774 -496 633 -496 633
Sisdiset tuotot 162 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -93612 -107 316 -107 316 -112 220 -4 904 -112 220 -112 220
Siséiset erat -93 450 -107 316 -107 316 -112 220 -4 904 -112 220 -112 220
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -377 985 -607 874 -548 366 -607 044 -58 678 -608 853 -608 853
Rahoitustuotot ja -kulut 0 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -377 985 -607 874 -548 366 -607 044 -58 678 -608 853 -608 853
Sisainen korko -200 -67 -67 0 66 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -4 636 -4372 -4372 -32 4340 0 0
Satunnaisettuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -382 820 -612 313 -552 805 -607 077 -54 272 -608 853 -608 853
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -612 313 -552 805 552 805 -608 853 -608 853
Hallinnon vydrytykset -25 600 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -408 420 -612 313 -552 805 -607 077 -54 272 -608 853 -608 853

*) Toimielimen sitovuustaso
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LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

o

2. Upean elinympéristén Kotka

Ensiluokkaisen elinymparistén, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki.

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Panostamme Pohjavesialueen suoje- | Pohjavesialueen suoje- | Toteutetaan Kaakkois-
monimuotoisen lusuunnitelman laati- lusuunnitelma on laa- Suomen vesienhoidon
luonnon yllapitdmiseen | minen Laajakosken dittu. toimenpideohjelmassa
ja kehittymiseen. pohjavesialueelle. Hae- 2022-2027 asetettu ta-
taan valtionavustusta voite pohjaveden suo-
suunnitelman laatimi- jelusuunnitelmien laati-
seen. misesta mm. kaikille
selvityskohteiksi luoki-
telluille pohjavesialu-
eille.
Pohjaveden laatu on
selvitetty riittavalla ta-
valla, jotta tunnetaan
ihmistoimintojen vaiku-
tukset pohjaveteen.
Pohjavesialue ei ole
endi seuraavalla ve-
sienhoitokaudella luo-
kiteltuna selvityskoh-
teeksi. Pohjavedelle ris-
kié aiheuttavat toimin-
nat tunnetaan.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen, operatiivi- | 30-60 % Merkittava: Tilataan asiantuntijalta
nen: Mahdollinen Rikotaan pohjaveden
Vedenhankintakayt- ymparistonsuojelulain suojelusuunnitelma.
t66n soveltuvan pohja- pohjaveden
vgsmlueen vedenlaatu pilaamiskieltoa.
pilaantuu. Vesienhoidon
toimenpideohjelman
tavoite ei toteudu.
Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Nostamme limastotydta koordinoi- | limastotydryhman jail- | Kaksi ilmastotydryh-
monimuotoiset ja malla palveluyksikkd mastovalmisteluryh- maén kokousta ja 6-8 il-
laadukkaat asuin- ja vahvistaa Kotkan kau- maén kokousten maard. | mastovalmisteluryh-
elinymparistot veto- ja | pungin ilmastotydn vai- maén kokousta/v.
pitovoimatekijéksi. kuttavuutta. Osallistu- | limastoa koskevien se-
malla valtakunnallisiin minaarien, tydpajojen,
ja maakunnallisiin il- koulutusten ym. tapah-
mastoverkostoihin vah- | tumien osallistumisker-
vistetaan kaupunginil- | rat.
mastotyota.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen, operatiivi- | 30-60 % Merkittava: Palveluyksikdssa on
nen: limastotyén mer- | Mahdollinen Kaupunkistrategian vakituinen kestévén
kitysta ei tunnisteta tavoite ilmaston ja | kehityksen asiantuntija,

kaupungissa eika siihen

jonka tehtéviin
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osoiteta riittavia re-
sursseja vastuualueilla.

luonnon
monimuotoisuuden
huomioimisesta
kaupungin toiminnassa
ei toteudu.

ilmastotyon
koordinointi sisaltyy.

o
— |

2. Upean elinympéristén Kotka

Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvélle tuulelle.

Strateginen tavoite 3.

Pohjolan puistopaakaupunki

Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Panostamme moni- Osallistuminen Luonnon monimuotoi- | Edistetdan kaupungin
muotoisen luonnon suutta koskevien semi- | luonnon
luonnon yllapitdmiseen | monimuotoisuus- naarien, tydpajojen, monimuotoisuuden
ja kehittymiseen. tydverkostoihin, mm. koulutusten ym. tapah- | huomioimista
Luontokunnat- tumien osallistumisker- | kouluttautumalla ja
verkostoon, ja niiden rat. yhteistyolla.
hyddyntaminen
omassa luonnon
monimuotoisuuden
edistamistydssa. Oman
luonto-osaamisen
vahvistaminen
kouluttautumalla.
Yhteistydn tekeminen
kaupungin sisalla.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Strateginen,operatiivin
en:
Henkildstoresurssi ei
riitd koulutuksiin ja
seminaareihin
oslllistumiseen.
Luonnon
monimuotoisuustyén
merkitysta ei
tunnisteta
kaupungissa.

30-60 %
Mahdollinen

Kohtalainen: Luonnon
monimuotoisuustyén
toteuttaminen ja
jatkuvuus ei toteudu
kaupungin
toiminnassa.

Toita priorisoimalla
huolehtiminen
riittdvasta ajankaytosta
luonnon
monimuotoisuutta
kokeviin asioihin.

o /_Q\'_\\\\_//'

e,

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 8.

3. Yhteinen Kotka

Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Toteutamme kokonais-
valtaista turvallisuus-
yhteistyota ja riskien-
hallintaa.

Ympéristdnsuojelun toi-
mintayksikko on aktiivi-
sesti mukana ilmaston-

muutoksen vaikutuksiin

Osallistuminen alueel-
liseen ilmastonmuu-
toksen vaikutuksiin va-
rautumista kehitta-
vaan hankkeeseen

Kaupungissa on kehi-
tetty osaamista ilmas-
tonmuutoksen vaiku-
tuksiin varautumisesta
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varautumisen ja sopeu-

tumisen tydssa.

sekd kaupungin sisai-
sen varautumissuunni-
telman kehittamiseen.

jasopeutumisesta jail-
mastonmuutoksen vai-
kutukset on huomioitu
varautumissuunnitel-
massa.

Riskiluokka ja riski

Todennakoisyys

Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma

nen:
lImastonmuutokseen
sopeutuminen ja va-
rautuminen ei paady
toimintatapoihin.

Strateginen, operatiivi-

30-60 %
Mahdollinen

Merkittavat:
Kaupunki ei pysty vas-
taamaan kasvaviin il-

masto- ja ymparistoris-

keihin.

Ympéristénsuojelu pi-
taa ylla keskusteluail-
mastonmuutoksen
tuomista riskeisté ja
osallistuu sopeutumis-
ja varautumistoimien

suunnitteluun seka
maakunnalliseen hank-
keeseen.

TALAOUSARVIOVUODEN PAINOPISTEET

Ymparistonsuojelun palveluyksikkd

Ympdristonsuojelun palveluyksikdn perustehtdvand ovat lakisaateiset lupa- ja valvontatehtdvat, joita Kotka hoitaa yh-
teistoimintasopimuksen pohjalta my6s Pyhtaan kunnalle. Viranomaistehtévien osaamistason ja tietojen ajantasaisuu-
den yll&pitaminen koulutuksella ja onnistuneilla rekrytoinneilla ovat keskeisia painopisteitd. Lupa- ja valvontatehtaviin
liittyen ei ole nimetty lautakuntaan ndhden sitovia tavoitteita.

Lupa- ja valvontatehtdvien liséksi palveluyksikdn tulee huolehtia omalta osaltaan mm. ympéristonsuojelun suunnitte-
lusta ja kehittdmisestd, ymparisténsuojelua koskevasta tiedotuksesta, valistuksesta ja koulutuksesta, ympériston tilan
seurannasta seka siihen liittyvisté selvityksista ja tutkimuksista, osallistua kunnassa tarvittavan ymparisténsuojelua kos-
kevan ohjauksen ja neuvonnan jérjestdmiseen, antaa lausuntoja ymparistonsuojeluun liittyvista asioista muille viran-
omaisille sek& edistdd kunnan yhteistydta muiden viranomaisten ja yhteisdjen kanssa ympéristonsuojeluasioissa. Paino-
pisteeksi vuodelle 2025 on nostettu pohjaveden suojelusuunnitelman laatiminen Laajakosken pohjavesialueelle. Suoje-
lusuunnitelman tekeminen selvityskohteiksi nimetyille pohjavesialueille, jollainen Laajakosken pohjavesialuekin on, on
kirjattu Kaakkois-Suomen vesienhoidon toimenpideohjelmaan 2022-2027. Muita painopisteitd ovat ilmastotyén koor-
dinointi, ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen seké luonnon monimuotoisuuden huomioimisen kehitta-
minen kaupungin toiminnassa.

limasto-ohjelman tavoitetta ekotukitoiminnan kehittdmisesté tuetaan kokeilemalla ekotukiavustuksen kayttoonottoa.
Kokeilua varten on vuoden 2025 talousarvioon varattu 1500 €. Toimintamallilla tuetaan kaupungin tyéyhteiséjen ym-
paristotyotd. Avustusta voi hakea esimerkiksi ilmastoon, kiertotalouteen, kestéviin hankintoihin, luonnon monimuotoi-
suuteen ja ymparistotietoisuuteen liittyvien toimien edistdmiseen.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Toiminnan ydint4 on lakisaateinen viranomaistyd. Osaamista yllapidetéén ja kehitetddn kouluttautumalla, erityisesti
pyritddn turvaamaan ja vahvistamaan palveluyksikén luonto-osaamista. Hiilineutraaliuden tavoitetta viedéd&n eteenpdin
ilmasto-ohjelman pohjalta. lImastomuutoksen hillintdtoimien ohella edistetéén ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja
varautumisen huomioimista kaupungin varautumissuunnitelmassa ja luonnon monimuotoisuuden huomioimista kau-
pungin toiminnassa.
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Toimielin
Toimintayksikko
Palvelut
Vastuuhenkil®

YMPARISTOLAUTAKUNTA

Ymparistoterveydenhuollon palveluyksikot
Ympadristoterveydenhuolto, Eléinla&kintahuolto, Léytdeléinten hoito

Ymparistoterveyspaallikko

Ympadristoterveydenhuollon palveluyksikko vastaa kunnan viranomaiselle méaréattyjen
ymparistoterveydenhuollon tehtévien hoitamisesta Kotkan ja Pyht&an alueella. Lisaksi
palveluyksikko tilaa kunnallisen eldinldakintdhuollon tehtévéat. Ympéristoterveyden-
huollon tarkoituksena on turvata terveyshaittoja ja -vaaroja ehkéiseva elinympéristo
lainsa&ddanndn mukaisen yleisen terveysvalvonnan, neuvonnan ja riskeihin varautumi-

sen kautta.
TALOUSARVIOESITYS
. . ERO

YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE2025 o cnon PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 136 496 128 800 128 800 125 800 -3.000 125 800 125 800
Maksutuotot 199 328 185 000 185 000 200 000 15 000 200 000 200 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 335824 313800 313800 325800 12 000 325 800 325 800
Henkilostokulut -865 695 -779 956 -839 464 -594 866 244 598 -596 986 -596 986
Palvelujen ostot -55 670 -74.344 -74.344 -302 000 -227 656 -302 000 -302 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -15544 -17 650 -17 650 -7 150 10 500 -7 150 -7150
Avustukset -1000 0 0 -1000 -1.000 -1.000 -1.000
Muut toimintakulut -20 986 -17 453 -17 453 -15 900 1553 -15 900 -15 900
TOIMINTAKULUT -958 896 -889 403 -948 911 -920 916 27995 -923 036 -923 036
TOIMINTAKATE *) -623 072 -575 603 -635111 -595 116 39 995 -597 236 -597 236
Sisaiset tuotot 15497 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -118 445 -130114 -130114 -137 359 -7 245 -137 359 -137 359
Sisaiset erat -102 948 -130114 -130114 -137 359 -7 245 -137 359 -137 359
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -726 020 -705 717 -765 225 -732 475 32 750 -734 595 -734 595
Rahoitustuotot ja -kulut 277 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 725743 -705 717 -765 225 -732 475 32 750 -734 595 -734 595
Sisainen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaisettuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 725743 -705 717 -765 225 -732 475 32 750 -734 595 -734 595
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -705 717 -765 225 765 225 -734 595 -734 595
Hallinnon vydrytykset -65176 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -790919 -705 717 -765 225 -732 475 32 750 -734 595 -734 595
*) Toimielimen sitovuustaso

YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

T A
2N RS ’
=4 2. Upean elinympériston Kotka

Ensiluokkaisen elinymparistén, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki.

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

toimenpide
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Nostamme
monimuotoiset ja
laadukkaat asuin- ja
elinympéristot veto- ja
pitovoimatekijéksi.

Panostetaan savutto-
muuden toteuttami-

seen tiedottamalla ti-
laisuuksien musiikkiti-
laisuuksien jarjestajia

Tiedotteiden maara
suhteessa yleisdtapah-
tumiin liittyviin meluil-
moituksiin

Kaikki ilmoituksen teh-
neet kontaktoidaan

set eivét tule tietoon

altistuvat
tupakansavulle
hajulle

ja -

valein

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: 30-60 % Kohtalaiset: Seurataan tilannetta
Tehdyt meluilmoituk- Mahdollinen Tapahtuma-asiakkaat neljan kuukauden

s £
o -
')

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia

Strateginen tavoite 8.

3. Yhteinen Kotka

Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide

Toteutamme kokonais- | Painotetaan valvon- | Kohteiden osuus, joissa | Valvontasuunnitelman

valtaista turvallisuus- | nassa elintarvikkeiden | selvitetddn jaljitettd- | mukaisten tarkastus-

yhteistyéta ja riskien- | jaljitettavyytta vyytta ten yhteydessa valvon-

hallintaa. takohteissa

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Harvinainen Kohtalaiset: Seurataan tilannetta
Tarkastuksilla jaljitet- 10-30 % Kasityksen muodostu- | neljan kuukauden vé-

tavyytta ei voida selvit- minen  jaljitettdvyy- | lein

ta4 tai muisteta tehdé destd ei onnistu

TALOUSARVIOVUODEN PAINOPISTEET

Ympadristoterveydenhuolto: Terveydensuojelun edistdminen ja valvonta, tupakkalain valvonta, elintarvikevalvonta-
ja neuvonta

Ymparistonterveydenhuollon palveluyksikdn perustehtévand ovat lakisaateiset lupa- ja valvontatehtdvat, joita Kotka
hoitaa yhteistoimintasopimuksen pohjalta myds Pyhté&n kunnalle. Viranomaistehtévien osaamistason ja tietojen ajan-
tasaisuuden yllapitdminen mm. koulutuksella ovat keskeisié painopisteita.

Asumisterveyden asiantuntijuutta vahvistetaan kouluttamalla vastuutarkastaja rakennusterveysasiantuntijaksi (RTA-
koulutus). Talousarvioon on varattu maéraraha tahan.

Tupakointi on tupakkalain mukaan kielletty ulkoalueilla jarjestettévien yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa
sekd muissa tilaisuuden seuraamiseen valittémasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan. Ti-
laisuuksien jarjestdjid ohjeistetaan merkitseméén katsomot ja muut oleskelupaikat savuttomiksi.

Elintarvikelain 67 8 mahdollistaa seuraamusmaksun (300-5000 €) maaraamisen toimijalle, joka laiminly6 tiettyja laki-
saateisia velvollisuuksiaan. Maksun mé&arédamisperusteet on lueteltu kyseisessé lain kohdassa. Kotkan ymparistotervey-
denhuolto ottaa seuraamusmaksun kayttéon vuoden 2025 alussa. Seuraamusmaksu méaératadn maksettavaksi valtiolle.
Taman toivotaan heréttelevan toimijoita huolehtimaan lakisééteisisté velvollisuuksistaan. Valvonnan resursseja on ku-
luttanut toimijoiden piittaamattomuus tai tietdmattémyys heité koskevaista elintarvikelain mukaisesta velvollisuudesta
rekister6ida toiminnan aloitus tai ilmoittaa toiminnan lopettamisesta tai olennaisesta muutoksesta.

Elintarvikealalla toimijoilla on velvollisuus pitd4 huolta raaka-aineiden ja tuotteiden jéljitettavyydesta. Kaikkien elintar-
vikeketjun toimijoiden tulee siis tietdéd mistd elintarvikkeet tai raaka-aineet tulevat ja mille toimijalle ne lahtevat. Mikéali
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jaljitettévyys ei toteudu elintarvikeketjussa, ei loppukéayttéjalle valttaméatté pystytd kertomaan allergeenitietoja tai al-
kuperétietoja oikein. Tallgin voidaan myds menettad tiedot esimerkiksi tuotteen sailyvyydesta ja erésta. Jaljitettavyyden
puute voi siis altistaa sairastumisille. Kotkan ja Pyht&én alueella painotetaan jéljitettdvyyden valvontaa kaikilla elintar-
vikevalvonnan tarkastuksilla vuoden 2025 aikana. Projektin tarkoituksena on selvittaa jaljitettédvyyden tasoa elintarvike-
huoneistoissa seka lisaté toimijoiden osaamista jaljitettavyyteen liittyen. Liséksi yhdenmukaistetaan valvontaa.

Ymparistoterveydenhuolto on ollut valmistautunut siirtymé&én maakunnalliseksi vuonna 2026. Hallitusohjelman mu-
kaan kuluvalalla hallituskaudella hyvinvointialueille ei siirretd kunnista uusia tehtévia. Taten ympdristéterveyden-
huolto ei siirry hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle téll4 hallituskaudella, vaan toiminta jatkunee kuntapohjaisena
ainakin seuraavaan hallituskauteen asti.

Rakennusvalvonta
Toimielin YMPARISTOLAUTAKUNTA
Toimintayksikko Ympadristopalvelujen toimintayksikko
Toiminnot Rakennusvalvonnan palveluyksikkd
Vastuuhenkil6 Ympéristdjohtaja, rakennustarkastaja
Toiminta-ajatus Rakennusvalvonnan toiminnan tarkoituksena on auttaa ja neuvoa asiakkaita rakenta-
miseen liittyvissé kysymyksissa ja rakennuslupa-asioissa seka valvoa, etta rakentami-
nen tayttaa sille rakentamislaissa ja -asetuksessa ja niiden nojalla annetuissa saan-
noissa ja maarayksissa asetetut vaatimukset, ja ettd rakentaminen on kaupunkikuvaan
ja ympérist6on soveltuvaa ja edisté ja yllapitadd rakennetun ympériston hyvaa laatua
TALOUSARVIOESITYS
ERO
RAKENNUSVALVONTA TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE 25 -ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 353180 370000 370000 300 000 -70 000 300 000 300 000
Tuet ja avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 19166 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 372347 370000 370000 300 000 -70 000 300 000 300 000
Henkilostokulut -548 931 -645 316 -645 316 -665 853 -20 537 -668 250 -668 250
Palvelujen ostot -94 543 -84 150 -84 150 -103 500 -19 350 -103 500 -103 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7027 -4 200 -4 200 -2700 1500 -2 700 -2 700
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -4 913 -3650 -3650 -3150 500 -3150 -3 150
TOIMINTAKULUT -655 414 -737 316 -737 316 -775 203 -37 887 -777 600 -777 600
TOIMINTAKATE *) -283 067 -367 316 -367 316 -475 203 -107 887 -477 600 -477 600
Sisdiset tuotot 27 657 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -93 584 -86 743 -86 743 -88 170 -1427 -88 170 -88 170
Sisdiset erat -65 927 -86 743 -86 743 -88 170 -1427 -88 170 -88 170
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -348 994 -454 058 -454 058 -563 373 -109 314 -565 770 -565 770
Rahoitustuotot ja -kulut 261 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -348 733 -454 058 -454 058 -563 373 -109 314 -565 770 -565 770
Sisainen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaisettuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -348 733 -454 058 -454 058 -563 373 -109 314 -565 770 -565 770
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -454 058 -454 058 454 058 -565 770 -565 770
Hallinnon vydrytykset -49 768 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -398 501 -454 058 -454 058 -563 373 -109 314 -565 770 -565 770

*) Toimielimen sitovuustaso
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LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

o
[

Koulutuksen, elinikéisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo eléméan edellytyksié ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

1.0ppiva ja yrittava Kotka

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Luomme yrityksille ve- | Yritysten investointi- | Aktiivinen osallistumi- | Rakennusvalvonnasta
tovoimaisen toiminta- | hankkeiden toteutta- | nen YRMY tydryhmaan. | aina edustus yrmy ryh-
ja investointiymparis- misedellytyksien selvit- | Yritysten man palavereihin
tdn perustuen vah- tdminen  yhteistydssa | investointihankkeista
vuuksiimme mm. Suo- | muiden kaupungin | aina
men suurimpanavien- | toimialojen sekd | ennakkoneuvottelu yh-
tisatamana. sidosryhméaviranomaist | teistydssd muiden vi-
en kanssa ranomaistahojen
kanssa
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen Mahdollinen (30-60 %) | Tiedonkulku Aktiivinen  vuoropu-
hankkeeseen ryhtyvan | helu, siséinen tiedotta-
Tydryhma ei kokoonnu, ja sidostryhmien vdlilla | minen, ennakointi, yh-
ennakkoneuvotteluja ei heikkenee. Hankeaihi- | teistyd
pidetd; toimialojen vali- oiden edistdminen vai-
nen yhteistyo ei toimi keutuu, lupa yms pro-
sessien kestoaika pite-
nee
Strateginen tavoite 4.
Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Nostamme monimuo- Rakennetun Henkiléresurssin Rakennusvalvonta
toiset ja laadukkaat ympériston valvonnan | asettaminen suorittaa  jatkuvasti
asuin- ja elinymparistdt | tehostaminen, rakennetun ymparistdn | rakennetun ympariston
veto- japitovoimateki- | yakennetun ympariston | Valvontaan valvontaan  puuttuen
jaksi. parantaminen, kun havaittuihin epakohtiin.
ransistyneita
rakennuksia korjataan
tai ne puretaan
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen Mahdollinen (30-60 %) | Prosessit  hidastavat | Aktiivinen vuoropuhelu
asioiden toimeenpanoa | asiakkaiden kanssa,
Korjauskehotuksia  ei ja kuormittavat | ennakointi  kohteiden
noudateta, hallintoa sekd | kanssa ja puuttuminen
pakkokeinopaatoksia ei henkil6stoa. ajoissa epakohtiin
saada toimeen
valitusten vuoksi

RAKENNUSVALVONTA

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Toiminnan painopisteend on rakentamislaissa rakennusvalvontaviranomaiselle sdddettyjen tehtavien hoitaminen. Ra-
kennusvalvonnan toiminta ja toiminnan kannalta keskeinen rakennuslupaprosessi on vahvasti lainsdddannolld ohjattu
ja rakennusvalvonnan vuosittainen tulokertyma koostuu pa&osin rakentamisen lupamaksuista. Vallitsevan suhdanneti-
lanteen vuoksi rakentamisen volyymin arvioidaan pysyvan vuonna 2025 matalana mm yleisen kustannustason nousun
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ja maailmantilanteen epévarmuuden vuoksi. Rakennusvalvonnan tehtédvéna on myds osaltaan valvoa kaupunginvaltuus-
ton hyvéaksymien kaavojen noudattamista seké niissd asetettujen tavoitteiden tayttymista niille kohdistuvien rakennus-
hankkeiden osalta.

Toimintavuoden aikana omaksutaan rakentamislain voimaantulon my6té tulleet muutokset rakennusvalvonnan toimin-
taympaéristossa.

Rakennetun ympdristtn valvontaa jatketaan edellisen toimintavuoden tapaan jatkuvan valvonnan periaatteella.

Rakennusvalvonnan henkiléston koulutuksen painopiste suunnataan edelleen talousarviovuonna rakentamislain lain-
sdddannodn omaksumista ja tulkintaa tukevaan koulutukseen, jotta rakennusvalvonnan toiminta ja rakentamisen luvitus
pysyy nykyiselld sujuvalla tasollaan uuden lain mééraysten tultua voimaan.

Kaupungin rakennusjarjestyksen uudistaminen saatetaan voimaan toimintavuoden aikana. Uudistuksen valmistelua on
viivastyttanyt valtakunnan hallituksen p4atds ryhtyd muuttamaan jo kertaalleen hyvéksytyn rakentamislain sisaltod. Ra-
kentamislain muutos on tarkoitus hyvéksyé syyskuussa 2024, jonka jalkeen rakennusjérjestyksen sisalt6d paastaan to-
teuttamaan.

Vanhoja arkistopiirustuksia saatetaan edelleen sdhkdiseen muotoon kaytettavyyden tehostamiseksi. Lahivuosien tavoi-
tetasona voidaan pitdé arkiston asiakirjojen saatavuutta sdhkoisessd muodossa. Asiakirjojen digitointiin on varattu ar-
kiston digitoijan 6 kk:n tydpanos.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Talousarviovuoden tavoitteiden liséksi tavoitteena on varmistaa rakennusvalvonnan henkilston riittdvé koulutus, jotta
rakentamislain tuomat muutokset saadaan sujuvasti jalkautettua toimintaan.

Rakennusvalvonnan taksa uudistetaan rakennusjérjestyksen voimaantulon jalkeen vuoden 2025 aikana vastaamaan ra-
kentamislain aiheuttamia ja rakennusjarjestyksessa ratkaistuja muutoksia rakentamisen luvitukseen. Taksan uudistuk-
sen myota pyritdén lupahinnoittelun kautta varmistamaan nykyinen lupatuottotaso.
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Toimielin KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Vastuualueet Kaupunkisuunnittelu ja Tekniset palvelut

Vastuuhenkil6 Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Lautakunnan yleisena tehtavana on johtaa ja kehittaa kaupunkisuunnittelun ja

teknisten palveluiden vastuualueen toimintaa ja vastata niiden tuottamien palve-
lujen tuloksellisesta jéarjestdmisesta, tuottamisesta ja kehittdmisesta kaupunki-
strategian linjausten mukaisesti sekd seurata ja arvioida palveluiden vaikutta-
vuutta ja edistdd kuntalaisten ja palvelujen kayttdjien mahdollisuutta osallistua

palvelujen kehittadmiseen.

Lautakunta vastaa vastuualueilla kaupunginhallituksen kasiteltaviksi kuuluvien
asioiden valmistelusta sekd paatosten taytantéonpanosta. Kaupunkirakennelau-
takunnan alainen joukkoliikennejaosto on joukkoliikennelain mukainen toimival-
tainen viranomainen Kotkan, Haminan ja Pyhtaan alueella.

TULOSLASKELMA

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (2025) TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25- ENNE Zi PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 5755378 5395 858 5958 758 5663 343 -295 415 5663 343 5663 343
Maksutuotot 457 896 333500 333500 358 500 25000 358 500 358 500
Tuet ja avustukset 1495912 650 000 1050 000 627 000 -423 000 627 000 627 000
Muut toimintatuotot 28 342 387 27688 273 28 985 349 28160774 -824 575 28 130 238 27 680 238
Valmistus omaan kayttoén 953 604 0 1175518 1178835 3317 1178835 1178835
TOIMINTATUOTOT 37005176 34067 631 37503125 35988 452 -1514 673 35957 916 35507 916
Henkilostokulut -16 399 922 -16 630 003 -17 842 989 -18 343593 -500 604 -18 392 214 -18 392 214
Palvelujen ostot -17 903 624 -16 753 509 -16 692 359 -15 997 552 694 807 -15 997 552 -15 997 552
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 856 895 -10846 676 -10 287 728 -10 901 755 -614 027 -10 901 755 -10 901 755
Awustukset 0 -58 200 -58 200 -58 200 0 -58 200 -58 200
Muut toimintakulut -10 340 213 -9 630397 -9 758 202 -9911 924 -153 721 -9 776 484 -10 795 497
TOIMINTAKULUT -55 500 654 -53918 785 -54 639 478 -55 213 023 -573 545 -55 126 204 -56 145 217
TOIMINTAKATE *) -18 495 478 -19851 154 -17 136 354 -19 224571 -2 088 217 -19 168 288 -20 637 301
Sisdiset tuotot 43622948 41176 415 41176 415 40 608 903 -567 512 40 608 903 40 608 903
Sisaiset kulut -7576 943 -5525 755 -5 525 755 -5 336 229 189 526 -5 336 229 -5 336 229
Siséiset erat 36 046 005 35650 660 35 650 660 35272674 -377 986 35272 674 35272 674
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 17 550 526 15 799 506 18 514 306 16 048 103 -2 466 204 16 104 386 14 635 373
Rahoitustuotot ja -kulut 12942 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 17 563 468 15799 506 18 514 306 16 048 103 -2 466 204 16 104 386 14 635 373
Sisdainen korko -7 748 954 -7 354 961 -7 354 961 -7 337 145 17 816 -6 924 640 -6 552 283
Poistot ja arvonalentumiset -15571 596 -14 675 661 -14 675 661 -14 413 457 262 204 -12 677 081 -11 312 037
Satunnaisettuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -5 757 082 -6 231116 -3516 315 -5 702 499 -2 186 184 -3497 335 -3228 948
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -6 231116 -3516 315 3516 315 -3497 335 -3228 948
Hallinnon vydrytykset -2 053 300 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 7810383 -6 231116 -3516 315 -5 702 499 -2 186 184 -3497 335 -3228948

*) Toimielimen sitovuustaso

Kaupunkirakennelautakunnan talousarvio valmistelua on toteutettu kaupunginhallituksen 17.6.2024 asettaman
kehyksen mukaisesti sekd soveltuvin osin sovitun toimintakulujdadytyksen mukaisesti. Poikkeuksen toimintaku-
lujdadykseen tekee Kotkan seudun henkildliikenneyksikko, jossa seké tuottojen ettd kulujen lisddminen on perus-
teltua toiminnan luonteen huomioon ottaen. Kevaéan kehyksessa kaupunkirakennelautakunnan ulkoiseksi toimin-
takatteeksi on asetettu -19,130 miljoonaa euroa.

Kevaan kehyksen jalkeen muuttuvia erié ovat olleet valmistus omaan kayttoon eran kasittely seka lomapalkkave-
lan muutoksen maarérahan varaaminen vastuualueelle. Kevaéan kehyksessé valmistus omaan kayttéon -eré on
ollut siséllytettyna osaksi henkilostokulujen ryhmaa pienentéen kayttdtalouteen jaavia henkilostokuluja. Kirjaus-
tapaa muutetaan vuodelle 2025 ja valmistus omaan kaytt6on esitetddn talousarviossa osana toimintatuottoja.
Muutos aiheuttaa toimintakulujen kasvua, mutta vastaavasti myds tuottojen lisdantymistd verraten kehykseen ja
nain ollen katevaikutusta muutoksella ei ole. Valmistus omaan kayttoon tili ilmaisee, paljonko kayttétalouden
kustannuksista on arvioitu siirrettdvan investoinneille. Vastaava muutos huomioitiin myés vuoden 2024 ennus-
teessa. Ennuste pohjautuu syyskuun 2024 tulokseen ja siséltia kertaluontoisia erid seka tarkennuksia mm. maan-
vuokratuloihin.

Lis&ksi aiemmin kaupunginhallituksen alaisten toimintojen talousarvioon kirjattu lomapalkkojen muutoksen maa-
raraha on nyt kohdennettu vuoden 2025 talousarviossa vastuualueiden talousarvioihin, johtuen Valtionkonttorin
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raportointivelvoitteista. Kaupunkirakennelautakunnan osalta tdmaé tarkoittaa -84 000 euron varausta henkil6st6-
menoissa.

Nyt esitettdva kaupunkirakennelautakunnan talousarvio péatyy -19,224 miljoonan euron suuruiseen ulkoiseen
toimintakatteeseen. Valmisteltu talousarvioehdotus sisdltdd mm. maanvuokratuottojen indeksikorotuksen,
jonka liséksi kiinteistdjen vuokratuotoissa on huomioitu toimintakatetta heikentdvind ering ulkoisten vuokratuot-

tojen vaheneminen.

Lautakunnan talousarvioehdotus siséltéa investointeja 23,450 miljoonalla eurolla nettomé&éraisesti vuodelle 2025.
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot

Vastuuhenkilé

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Kaupunkisuunnittelu

Kaavoitus, Maanhankinta ja -luovutus, Mittaus ja kiinteistotoimi, Etela-Kymenlaakson
henkil6kuljetusyksikko

Kaupunkisuunnittelujohtaja

Toiminta-ajatus

Kaupunkirakennelautakunnan alaisen kaupunkisuunnittelun vastuualueen toiminta-
saannon 2 §:n mukaisesti kaupunkisuunnittelun vastuualueen tehtévané on
huolehtia kaupungin maaomaisuuden hoidosta, kaavoituksesta, kaupunkikuvan ja
kaupunkirakenteen kehittamisestd, kaupunkikehityshankkeiden toteuttamisesta,
kulttuuriympéristojen vaalimisesta, rakennussuojelusta seké kaavoitukseen liittyvasta
liikenteen suunnittelusta.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo maankaytéllisia edellytyksia yhdyskuntaraken-
tamiselle ja elinkeinotoiminnalle. Vastuualue huolehtii myds maa- ja vesialueiden
hankinnasta ja luovutuksesta seké néiden alueiden hoidon jarjestamisestd, alueiden
rakentumista edistavien sopimusten ja muiden toimenpiteiden valmistelusta, asunto-
toimesta, kiinteistdinsindorin palveluista, mittaustoiminnasta,

kiinteistOrekisterin pidosta, kartta- ja paikkatietoaineistojen tuotannosta ja torikaupan
jarjestamisestd. Lisaksi kaupunkisuunnittelun vastuualue vastaa Haminan, Kotkan ja
Pyhtaan henkildliikenteen jarjestelyista seké henkildliikenteen kehittamisestd toimi-
alueella.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

e
[

1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikéisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo eléméan edellytyksié ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide

Luomme yrityksille Yritystonttien ja Yritysalueiden tuot- | Esiselvitys Keltakallio
vetovoimaisen toi- -alueiden ennakoiva | tamiseksi on kayn- Il -alueesta valmis.

minta- ja investoin- kehittdminen ja to- nissa prosesseja Maanhankinta

tiympariston perus- | teutus. maanhankinnassa, aloitettu.

tuen vahvuuksiimme kaavoituksessa tai

mm. Suomen suu- selvityksina.

rimpana vientisata-

mana.

Riskiluokka ja riski Todennakaisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen ja talou- | Mahdollinen (30- 60 | Merkittavat: Riittavat resurssi- ja

dellinen riski:
Maanhankinnan ja
asemakaavoituksen
viivastykset, inves-
tointivarojen puute
seka valitusriskit.

%)

Mikéli soveltuvia
yritysalueita ei ole
tarjolla, yritykset ei-
vat

pysty sijoittumaan
tai

kehittdmaan toimin-
taansa Kotkassa.

investointivaraukset
maanhankintaan ja
kaavoitushankkeisiin
seka selvityksiin ja
vuorovaikutukseen.
Realistiset aikaraa-
mit

hankkeille. Kaupun-

Hankkeiden oleelli- gin

nen tahtotilan selked
viivstyminen voi es- | esille

téé tuominen.

satojen tai tuhansien
ty6paikkojen luomi-
sen.
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ratkaisua tilojen
kayttoonottamiseksi
ole 16ytynyt. Keskus
viivastyy.

lenkaan, voi
Kantasataman yritys-
ja
startup-keskittymé
jaada toteutumatta.

toimenpiteisiin.

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide

Varmistamme tiiviin | Yrityskeskushank- Hankkeen toteu- Yrityskeskuksen

yhteistyon yritysten | keen edistdéminen. tusedellytysten luo- | ympériston

seka koulutus- ja TKI- minen sopimuksin ja | asemakaavoitus

toimijoiden kanssa, asemakaavoituksella. | luonnosvaiheessa.

minké tavoitteena

on

varmistaa osaava

tyGvoiman saatavuus

luoda Kantasata-

maan yritys- ja star-

tup-keskittyma.

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen riski: Mahdollinen (30- 60 | Kohtalaiset: S&annollinen

Yrityskeskuksen %) Aikataulua vuorovaikutus

sijaintia ei ole pys- térkedmpi on yrityskeskuksen

tytty toimiva ratkaisu. Jos valmistelun kanssa ja
maarittamaan eika haastava yhtalo ei valmius

taloudellista kuitenkaan ratkea ol-

3 ’/—(S\\\\_/ /

[

2. Upean elinympéristén Kotka

Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvélle tuulelle.

Strateginen tavoite 3.

Pohjolan puistopaakaupunki

operatiivinen riski:
Resurssit eivat riité
kaupunkipuiston
hoito-

ja kdyttésuunnitel-
man

toteutukseen.

%)

Kaupunki-puiston ve-
tovoima ja aiemmat
investoinnit jatetaan
hyodyntamétta
téysiméaaraisesti ->
kaupungin veto-
voima ei kasva, ja

punki-puiston veto-
voima ja aiemmat in-
vestoinnit jatetaan
hyodyntamétta
téysiméaaraisesti ->
kaupungin veto-
voima ei kasva, ja

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Vahvistamme puisto- | Kotka on aktiivinen Kotkan ndkyminen Uuden kaupunki-
kaupunkiprofiilia ja toimija kansallisten kansallisessa mark- | puisto-esitteen val-
hyodynndmme kan- | kaupunkipuistojen kinoinnissa. mistuminen.
sallisen kaupunki- verkostossa. Ediste- Kaupungin siséisen
puiston ja kestévén téén hoito- ja kayt- | Hoito- ja kaytto- KKP-ty6ryhman
matkailun mahdolli- | tdsuunnitelman to- | suunnitelman ajan- | kdynnistaminen.
suudet. teutusta. kohtaisten kohtei- Pookinméen asema-
den toteutus. kaavamuutos ja Ho-

telli-tontin muutta-

minen puistoalu-

eeksi kaupunkipuis-

ton hoito- ja kaytto-

suunnitelman mu-

kaisesti valmistuu.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen ja Mahdollinen (30- 60 | Kohtalaiset: Kohtalaiset: Kau-
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alue voi myos taan-
tua

alue voi myos taan-
tua

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Panostamme moni- Monimuotoisuustie- | Monimuotoisuustie- | Maakunnallisen
muotoisen luonnon | don kokoaminen ja tokannan valmius- luonnon monimuo-
yllapitdmiseen ja ke- | siihen perustuva aste, monimuotoi- toisuusselvityksen ai-
hittymiseen. suunnittelu suuskayttoon osoite- | neisto liitetty suun-

ja maanhankinta. tut alueet. nittelu-jarjestel-

maan.

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen, Mahdollinen (30- 60 | Strateginen, Luontotiedon
operatiivinen ja %) operatiivinen ja muodostaminen,
taloudellinen riski: taloudellinen riski: yllapito ja toimen-pi-
Luontokohteiden ja Luontokohteidenja | teet edellyttévat
-tiedon jatkuva muu- -tiedon jatkuva muu- | omaa rahoitusta,
tos tos oppia ja referensseja
vanhentaa tietoa, vanhentaa tietoa, ulkopuolisilta toimi-
investoinneissa ei ole investoinneissa ei ole | joilta
varaa monimuotoi- varaa monimuotoi-
suutta tukevaan suutta tukevaan
maanhankintaan. maanhankintaan.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Hyodynndmme Kot- | Merellisyyden konk- | Merellisyytta tuke- Merellistd asumista
kan merellisyydenja | retisointi yhdyskun- | van visiotydn, maan- | lisaava asemakaava-
kehitamme saariston | tarakenteessa hankinnan ja kaavoi- | hanke on
ja Kymijoen moni- ja kehityskohteissa, | tuksen eteneminen. | |uonnosvaiheessa.
puolista kayttoa. saariston ja Kymi- Osallistuminen Kymi- Kymijoen kayttod

joen kayttomahdolli- | joen kayttoa edistéd- | qistetsan Kyminlin-

suuksien edistami- viin hankkeisiin. nan reitteja kehitta-

nen. -

malla.

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen riski: Mahdollinen (30- 60 | Vahaiset: Visiotydn jatkaminen

Merellist4 asunto-
/kaavahanketta ei
saada kayntiin to-
teuttajan puuttu-
essa.

Kymijoen
kehittdmishank-
keissa

varojen puute estéi
kdynnistdmisen

%)

Kaupungin merelli-
sen vetovoiman
konkretisointi on
pitk&janteinen
prosessi, jota aika
my0s syventaa. Ky-
mijoen osalta
kaytto ei kehity
ilman toimenpiteita.

tarvittaessa
pidempéaén, kiinnos-
tavien
toteutuskohteiden
lisdédminen asema-
kaavoituksella.
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Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Kehitdmme kulttuu- | Sunilan pitk&jéntei- Sunilan kehittdmis- Sunilan asemakaava-
riperintdkohteita sen kehitysohjelman | toimenpiteiden to- muutos péatoskasit-
(erityisesti Aallon Su- | kdynnistaéminen ja teutuminen. Kymin- | telyyn. Sunilan hoito-
nila ja Kyminlinna) hankerahoituksen linnan asemakaavoi- | kunta perustettu.
matkailukohteinaja | haku. Kyminlinnan tuksen edistyminen.
asumisen vetovoi- kayton suunnittelu. Kyminlinnan asema-
matekijoina. kaava paatoskasitte-
lyyn.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen, operatii- | Mahdollinen (30- 60 | Kohtalaiset-merkitta- | Sunilan kehitystoi-
vinen, taloudellinen | %) vat: men-piteiden yhtei-
ja vahinkoriski. Huonokuntoisten nen koordinointi alu-
Rahoituksen niuk- Aallon rakennusten een toimijoiden
kuus vaikeuttaa Suni- paastdminen tuhou- | kanssa. Kaupungin
lan kehittamistoi- tumaan voi vaaran- omarahoitus ja toi-
menpiteit4 ja raken- taa maailman-perin- | men-piteiden hank-
nusten sdilyminen toprosessin tuloksen. | keistaminen.
vaarantuu. Sunilan arvo ja veto-
Kyminlinnan avaami- voima ja4 hyddynta- | Kyminlinnan asteit-
nen ei etene valtion matt4 ja alue taan- taisen avaamisen
rahoituksen puuttu- tuu. Avaamaton Ky- | edistdminen kump-
essa. minlinna luo véhem- | paniverkoston
man vetovoimaa ja kanssa.
rapistuu. Strateginen
tavoite toteutuu ne-
gatiivisena.
Strateginen tavoite 4.
Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Nostamme moni- Asuinalueiden mark- | Asuinalueiden pro- Asuntopoliittinen
muotoiset ja laaduk- | kinoinnin, prosessin | sessiin sitoutuminen. | ohjelma valmistuu.
kaat asuin- ja elinym- | ja laadun kokonais- Kaupunkikeskustan keskustan
péristot veto- ja pito- | valtainen kehittdmi- | elavyysindeksi. elavyysindeksi ei
voimatekijéksi. nen. laske.
Keskustojen elavyy-
destd ja laadusta
huolehtiminen.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen riski: Mahdollinen (30- 60 | Kohtalaiset: Vastuualueiden yh-
Yhteisen prosessin %) Vastuualueiden véli- | teinen tyGskentely ja
tavoitteista ei voida seen tekemiseen jaa | selke& p&atoksen-
sopia toteutusresurs- aukkoja, asuinaluei- | teko.
sien niukkuuden den vahvuudet eivét
vuoksi. nouse esiin, laatu ei
kohoa. Strateginen
tavoite ei toteudu.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

pide

Kehitamme joukkolii-
kennettd ja kestavan
liikkumisen olosuh-
teita.

Joukkoliikenteen rei-
tistojen ja aikataulu-
jen kehitystyo, jouk-
koliikennepalvelujen
kehittdminen. Kesta-

Linjasto- ja aikataulu-
selvitykset. Pysak-
kien ja liitynta-
pysakdinnin paran-
nukset. Uudet jouk-
koliikennepalvelut.
Kestavan liilkkumisen

Seudun joukkoliiken-
teen uusi palvelutaso
paatetéan. Joukkolii-
kennelinjaston uu-
distussuunnitema
valmistuu.
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van lilkkkumisen vdy- | vayla- ja palvelupa-

l4ston ja palveluiden | rannukset.

kehittdminen.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen, talou- Joukkoliikennepalve- | Kohtalaiset: Pidetddn kestdvan
dellinen ja vahinko- lut: Mahdollinen (30 | Joukkoliikenteen pal- | liikkkumisen edelly-
riski: Joukkoliiken- - 60 %) velujen jddminen jal- | tyksista kiinni palve-
teen digitaalisen Kestavan lilkkumisen | keen valtakunnalli- luinvestointien yh-
murroksen hinta- investoinnit: sesta tasosta laskee | teydessa seka valtta-
lappu estdd palvelu- | Todenndkoéinen (60 - | mielikuvaa ja mat- mattémissa sanee-
jen kehittamista. 90%) kustusméaaria. Kesta- | rauksissa.
Kestavan liilkkumisen vén liikkkumisen edel-
vaylainvestointeja ei lytykset, keskustojen
tehda investointipai- liikenneturvallisuus
neen séilyessa palve- ja vetovoima eivat
lutuotannossa. kehity. Strategia ei

toteudu.
Strateginen tavoite 5.
Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Kehitdmme tapah- Kantasataman toi- Valmistuneet uudet | Kantasataman ta-
tuma- ja kulttuu- mintaympéristdnja | tai kehitetyt kohteet | pahtuma-aukio
rialan toiminnan muiden kulttuurialan | ja tapahtumia edista- | otettu tapahtuma-
sekd tapahtumaliike- | ja tapahtumien koh- | vat kaytannot. kayttoon ja yleiseen
toiminnan edellytyk- | teiden kehittdminen. kayttoon, hallinnoin-
Sié. tisopimus voimassa
Satama Areenan
kanssa.

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen, Mahdollinen (30- 60 | Kohtalaiset: Juridinen tuki sopi-
operatiivinen ja %) Strateginen tavoite muksen laatimiselle.
taloudellinen riski: ei etene, lisaksi
Tapahtuma-aukion ulkotapahtumatilan
sopimus viivastyy, puute véahentéa
hallinnoinnin jérjes- tapahtumakeskuksen
tely ei onnistu. asiakkuuksia.

»//—(\\j\\\,/ 2

e, 3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.
Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Edistdamme liikunnal- | Arkiliikunnan edistad- | Kévelyn ja pyoréilyn | Kotkansaarella pyo6-
lista eléméntapaaja | minen kdvelyn ja yhteyksien ja pyora- | répysakaointi paran-
terveysliikunnan pyorailyn yhteyksié pysakoinnin toteute- | nettu uudessa bussi-
mahdollisuuksia. japyorépysakointia | tut kehityskohteet terminaalissa

kehittamalla.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen, Mahdollinen (30 - 60 | Kohtalaiset: Vahennetéén
operatiivinen ja %) Arkiliikunnan myon- | investointikohteita ja
taloudellinen riski: teisia terveysvaiku- tehd&an vahemmat

ehedsti loppuun
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Kohteita ei toteudu
tai ne eivat toteudu
ehedsti rahoituksen
tai suunnittelure-
surssin

puutteen vuoksi

tuksia j&4 toteutu-
matta, pyoraily koe-
taan vaikeaksi, kun
reitit eivat ole sel-
keité ja pyoran saily-
minen epavarmaa.

saakka, lisaksi
huomioidaan
lilkkumistavat kai-
kissa liilkkumisen inf-
raan liittyvissa
investoinneissa.

Strateginen tavoite 7.

Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri

tiivinen riski:
Varautuminen ja
harjoittelu jaavat

%)

Valiton vaikutus on
véhainen, mutta

vuosikalenteriin

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Panostamme par- Lautakunnan ennak- | Lautakunnan oman Paatoksenteko arvi-
haaseen p&atoksen- | koesittelyt laajoista | toiminnan arviointi oidaan sujuvaksi jail-
teon ilmapiiriin ja su- | hankkeista. mapiiri hyvaksi
juvuuteen kaikilla ta-
soilla.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen ja opera- | Mahdollinen (30- 60 | Vahaiset-Kohtalaiset: | S&&nndllinen vuoro-
tiivinen riski: Hank- %) Ylimé&é&rainen kiireh- | vaikutus lautakun-
keiden kiireellinen timinen valmiste- nan puheenjohtajan
edistdminen vaikeut- lussa voi hidastaa kanssa tarpeellisista
taa niiden esittelya paatoksentekoa ja ennakkoesittelyisté
ennakolta aiheuttaa hankkei-
den viivastymista.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Panostamme laaduk- | Toimitilojen ajanta- Kaupunkisuunnitte- | Toimitilat koetaan
kaaseen, viihtyisddn | saisuus, sisdiset kou- | lun oman toiminnan | tarkoituksenmukai-
tydymparistoon ja lutukset ja tapaami- | arviointi ja tapahtu- | siksi ja viihtyisiksi.
hyvéan ty6ilmapii- set. makalenteri Vastuualueen tapaa-
riin. miset koetaan hy-
viksi ja riittaviksi.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen ja opera- | Mahdollinen (30- 60 | Kohtalaiset: Paatoksenteko ti-
tiivinen riski: Resurs- | %) Nykyisellaén tilat loista ja korjaustoi-
sipuutteiden vuoksi osittain korjaus-/ mien ajoitus.
tilojen kunnostus ei muutostarpeessa,
etene. miké& heikent&a tyoil-
mapiiria.
Strateginen tavoite 8.
Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Toteutamme koko- Vastuualueen péivi- | Varautumissuunni- Suunnitelmat 1krt/ 2
naisvaltaista turvalli- | tetyt varautumis- telmien tarkistus- V.
suusyhteistyota ja suunnitelmat ja poik- | SyKli.
riskienhallintaa. kihallinnollinen har- | Pidetyt ja analysoi- Harjoitukset ja kehi-

joittelu. dut harjoitukset. tysehdotukset 1krt/

V.

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen ja opera- | Mahdollinen (30- 60 | Vahainen: Tyon ohjelmointi
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hankkeiden aikapai- kriisitilanteessa x va-
neessa toteutta- rautumattomuuden
matta tai analysoi- hinta on korkea
matta
TULOSLASKELMA
KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25- ENI\?Z? PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 3947670 4211358 4 834 258 4330394 -503 864 4330 394 4330 394
Maksutuotot 245 658 318 500 318 500 278 500 -40 000 278 500 278 500
Tuet ja avustukset 1455663 650 000 650 000 627 000 -23 000 627 000 627 000
Muut toimintatuotot 19779 440 20030 400 21 327 476 21 055 300 -272 176 21 710 330 21 260 330
Valmistus omaan kaytt6on 40024 0 36 966 43780 6814 43780 43 780
TOIMINTATUOTOT 25 468 456 25210258 27 167 200 26 334974 -832 226 26 990 004 26 540 004
Henkildstokulut -2301 553 -2 804 307 -2 678075 -2 876 715 -198 640 -2 886 744 -2 886 744
Palvelujen ostot -8286 711 -9401 561 -8 971281 -9.383693 -412 412 -9 383 693 -9 383693
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -155 527 -107 380 -139 380 -136 750 2630 -136 750 -136 750
Avustukset 0 0 0 0 0 0 0
Muut toimintakulut -106 226 -157 468 -157 468 -150 120 7348 -150 120 -150 120
TOIMINTAKULUT -10 850 016 -12 470716 -11 946 204 -12 547 278 -601 074 -12 557 307 -12 557 307
TOIMINTAKATE *) 14 618 440 12739542 15 220 996 13 787 696 -1 433 300 14 432 697 13 982 697
Sisdiset tuotot 109 755 72626 72626 157 783 85 157 157 783 157 783
Sisdiset kulut -764 833 -431117 -431117 -549 862 -118 745 -549 862 -549 862
Sisdiset erat -655 079 -358 491 -358 491 -392 079 -33 588 -392 079 -392 079
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 13963 362 12381052 14 862 505 13395617 -1 466 888 14 040 618 13 590 618
Rahoitustuotot ja -kulut 9802 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 13973163 12381052 14 862 505 13395617 -1 466 888 14 040 618 13590 618
Sisdinen korko -3285 884 -3275701 -3275701 -3269 143 6 558 -3256 071 -3249 033
Poistot ja arvonalentumiset -837 894 -554 108 -554 108 -609 555 -55 448 -261 950 -206 361
Satunnaisettuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 9849 385 8551243 11032 697 9516919 -1515 778 10 522 596 10 135 224
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) 8551243 11 032 697 -11 032 697 10 522 596 10 135 224
Hallinnon vydrytykset -486 461 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio 9362924 8551243 11 032 697 9516919 -1515 778 10 522 596 10 135 224

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kaupunkisuunnittelun toiminta on pitkajanteista, ja tdht&é toimivan ja tiiviin kaupunkirakenteen yllapitoon seka kau-
pungin veto- ja pitovoiman parantamiseen yrityksiin ja asukkaisiin ndhden. Kaupunkisuunnittelu osallistuu kaupungin
edunvalvontaan erityisesti maakuntakaavoituksen, energiantuotannon, suurten likennehankkeiden ja
joukkoliikenteen kehittdmisen osalta. Asemakaavoituksessa yritysalueiden rinnalla viime vuosina painottuneet koulu-
kohteet ovat valmistuneet, ja liséé painoa saa tulevaisuuden asuntokohteiden valmistelu ja merellisyyden hyddyntami-
nen. Aluekehityskohteena nousee esiin Sunilan asuinalue, jonka osalta edistetd&n muun muassa palvelutarjonnan pa-
rantumista ja tuetaan maailmanperintdprosessia kaavoituksen keinoin. Sunilan kehityksen tueksi etsitdén ulkoista ra-
hoitusta. Kantasataman alueella keskeinen kohde on yrityskeskuksen toteutuksen edistdminen. Liikenteen suunnitte-
lussa kohteeksi otetaan muun muassa Tapiontien pohjoispaan-Hurukselantien etelapdan muodostama kokonaisuus.

Erityisend painopisteend ovat muun muassa akkuteollisuudelle soveltuvien suuren mittakaavan yritysalueiden kehitta-
minen ja yritystonttien luovutukseen téhtdavat neuvottelut ja sopimukset. Kaupunkisuunnittelu varautuu myos teolli-
suushankkeiden toteutuksen sisdiseen koordinaatioon seké tarvittavaan alueiden palvelurakenteen kehittdamiseen.
Luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmiseen tdht&d&vaa prosessia jatketaan. Selvitetty luontotiedon kokonaisuus kytke-
téén suunnittelujarjestelmaan. Tietoa sovelletaan jatkossa monimuotoisuutta tukevan maanhankinnan ja suunnittelun
perusteena. Joukkoliikenteen osalta viime vuosien voimakas palvelujen kehittdminen jatkuu

Kaupunkisuunnittelu edistdd osaltaan aktiivisesti kaupunkistrategiaa tdydentdvien ohjelmien toteutusta.
KAAVOITUS

Vuoden 2025 aikana kaavoituksessa keskitytadn merellisyytta hyédyntéviin ja kaupungin keskustan elinvoimaa ja mat-
kailua edistaviin kaavahankkeisiin. Asuinrakentamisen tavoitteita huomioidaan ja valmistellaan tavoitteiden mukaisia
asemakaavoja. Samoin huomioidaan teollisuuden ja sataman kehittdmistarpeita ja ollaan valmiudessa k&ynnistaméaan
tarvittavia kaavahankkeita.



79

Merellist& sijaintia hyddyntavat ja matkailua edistavat kaavahankkeet: Katariinan Merikoulun kampuksen kaavaa Poo-
kinmaki vied&dn eteenpéin tarkastellen alueen mahdollisuuksia laadukkaaseen asumiseen sekd majoitukseen. Sapokan
aluetta laajemmin ké&sittelevad kaavaa valmistellaan venesatamatoimintojen ja matkailun edistdmiseksi.

Keskusta ja merellinen asuminen: Vied&én Ruukinkadun ympariston seké Kotkankatu 10 kaavat p&atokseen ja jatketaan
Kantasatama Ill valmistelua. Kéynnistetaan Laivurinkatu 10 korttelin asemakaavamuutos. Etsitd&n uusia avauksia asuin-
alueiden kaavoittamiseksi.

Teollisuus, satama ja rakentaminen: Maanlgjitystd mahdollistavaa Kyyhkylan kaavahanketta jatketaan tehtyjen selvitys-
ten pohjalta ja laaditaan ljityksen esisuunnitelma. Selvitetdan tdman lisaksi asuintonttien kaavoittamista Otsolan asuin-
alueen laajennukseksi. Selvitetédan Keltakallio Il kaavahankkeen k&ynnistdmista.

Kulttuurihistorian séilyttdmiseen ja suojeluun painottuvat laajamittaiset Katariinan asuinalueen sek& Sunilan asuinalu-
een asemakaavat vieddan paatokseen. Kyminlinnan linnoitusalueen kaavan valmistelua jatketaan, mikali siihen on edel-
lytyksié alueiden omistajuusasiat huomioiden.

Jatketaan itéisen Kotkan yleiskaavaprosessia valmistelevia toité ja tarkastellaan Rantahaan esiselvitystydn tulosten va-
lossa Rantahaan kehitysmahdollisuuksia vihredn siirtymén investointikohteena. Jatketaan maakunnallisen luonnon mo-
nimuotoisuushankkeen (LUMO) konkretisoimista Kotkassa, tavoitteena muodostaa sini-viherrakenteen kokonaisuuden
kasittava strategia. Kehitetdan seudullista ja maakunnallista yhteistyoté sekd otetaan aktiivisesti osaa maakuntakaavoi-
tukseen ja maakunnalliseen liikennejarjestelmésuunnitteluun seka alueen edunvalvontatyéhon.

MAANHANKINTA JA -LUOVUTUS

Elinkeinopoliittisesti merkittaviin hankkeisiin panostetaan tulevaisuudessakin vahvasti. Maanhankinnan ja — luovutuk-
sen palveluyksikdn ja muiden vastuualueiden yhteisty6lla mahdollistetaan suurten teollisuustoimijoiden sijoittuminen
Kotkaan. Naisté vahvimmin ovat eteneméssa Keltakallion teollisuusalueen laajennus mm. akkumateriaaliteollisuuden
kayttoon. Mussalon sataman UPM Kymmene Oyj:n biojalostamolta vapautuneelle alueelle etsitdan uutta toimijaa kau-
pungin, Cursor Oy:n ja HaminaKotka Satama Oy:n yhteistyona. Myos muille Mussalon alueen teollisuustonteille kuten
Janskan dc-tontille etsitdan toimijoita sekd mahdollistetaan yritysten sijoittuminen alueelle jo varattujen tonttien osalta.

Maanhankintaan varaudutaan Keltakallion alueella asemakaavoituksen jatkamiseksi, jossa maanhankinta ulotetaan
Kotka-Kouvola-junaradan pohjoispuolelle. Maanhankintaneuvotteluja toteutetaan myds muualla
asemakaavoituksen mahdollistamiseksi seké luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi.

Asemakaavoitukseen liittyvid maankayttésopimusneuvotteluja kdydaan ajankohtaisten kaavahankkeiden edistdmiseksi.
Tontteja luovutetaan yrityksille mm. Sutelan ja Ristinkallion teollisuusalueilta. My6s liiketontteihin kohdistuu mielen-
kiintoa. Pientalotonttien luovutus keskittyy edelleen etenkin Réaskiin, Hortolaan seké uusien tonttien osalta Etukylaén ja

Munsaareen.

Asuinalueiden laadun ja tonttimarkkinoinnin kehittdmistd jatketaan maaratietoisesti vastuualueiden yhteistyoné ja paa-
paino on yritystonttien markkinoinnissa.

Alueiden kayton jatkuvaan valvontaan pyritdédn panostamaan aiempaa enemman. Myos rekisteritietojen laadunparan-
nukseen seké palveluprosessien kuvaamiseen ja kehittdmiseen panostetaan.

MITTAUS- JA KIINTEISTOTOIMI

Paikkatietojen kayttoa ja kaytettavyytté kehitetddn koko kaupungin tarpeita ajatellen. Aineistojen perusparannusta ja
tuotantoprosessien automatisointia jatketaan edelleen. Rajapinta- ym. aineistojen lisdamisté kayttokelpoiseen muo-
toon jatketaan edelleen. Tietoturvaan kiinnitetaan erityistd huomiota.

Paikkatietopohjaisia ja muita séhkoisié asiointipalveluita lisdtan ja parannetaan. Otetaan kaytt6on sisdinen palauteka-
nava pohjakartan ajan tasalla pitoa varten.

3D-kaupunkimallin kehittdmisté jatketaan. Uusia mallinnettavia kohteita lisétdan tarpeen mukaan. Kehitetdén paikka-
tietotiimin ja maastoyksikon yllapitoprosesseja ja 3D-paikkatietoaineiston julkaisua yleiseen hallittuun k&yttoon.

Rakennuslainsaadanto aiheuttaa muutoksia mittaustoimintaan mm. lisddntyvé valvonnan tarve ja pohjakartan péaivitta-
minen. Samalla pyritdan kartoittamaan kiinteistdverotuksesta puuttuvat rakennukset.
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Kaupungin hallinnoimat vesivaylat otetaan jatkuvampaan seurantaan noudattaen uudistettuja ohjeistuksia ja maarayk-
sid.
Kaytosté poistettavan omaisuuden myynnissa ryhdytédan hyédyntamaan julkista kauppakanavaa.

Venesatamien jarjestyssédnnét uudistetaan.
KOTKAN SEUDUN HENKILOLIIKENNEYKSIKKO

Yksikko jarjestad Kotkan, Haminan ja Pyht&an alueen paikallisliikenteen seka koulukuljetukset ja koordinoi kestévén liik-
kumisen edistamista

Vuoden 2025 osalta joukkoliikenteen painopisteissa ovat:

-Joukkoliikenteen tavoiteltavan palvelutason pdatoksenteon valmistelu, palvelutason pdivitysprojekti aloitettiin vuonna
2024

-Tavoiteltava palvelutaso toteutusta palveleva tarkempi linjastosuunnittelu seké tulevien joukkoliikenteen liilkennginti-
hankintojen kilpailutusten valmistelu. Uudet paikallisliikenteen liikenndintisopimusjaksot alkavat vélilla 2026-2028.
-Aikatauluinformaation ja muun joukkoliikenneviestinnan kehittdminen

-Joukkoliikenteen muutosten lapivienti; keskeisimpind Kotkan bussiterminaalien muutosten aiheuttamat muutokset
joukkoliikenteessd, mahdollisten palveluverkkomuutosten tuomat muutostarpeet seka joukkoliikenteen vyéhyke- ja
hinnoittelu-uudistuksen l&pivienti

Vuoden 2025 osalta koulukuljetusten osalta painopisteina ovat:

-Koulukuljetusten erilliskuljetusten kilpailutusten valmistelu, uusi sopimusjakso alkaa kesasta 2026

-Mahdollisten palveluverkkomuutosten tuomien muutosten suunnittelu ja kustannusvaikutusten arviointi koulukulje-
tuksissa

Vuoden 2025 osalta kestévéan liikkumisen koordinoinnin painopisteina ovat:

-Kunnittaisten kestavan lilkkkumisen tydryhmien koordinointi

-Alkuvuonna 2025 péattyvan Kestavan liikkkumisen edistdminen Kotkan véliaikaisissa liikennejérjestelyissa -hankkeen
tuomien uusien kaytantdjen ja ohjeiden kayttbénoton edistdminen.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Taloussuunnittelukaudella kaupunkisuunnittelu toteuttaa kaupunkistrategian useammalle vuodelle suunniteltuja toi-
menpiteitd yhteistydssd muiden vastuualueiden ja kumppanien kanssa. Tarkeimpinad Kantasataman alueen toteutus ja
asemakaavan uudistaminen, yrityskeskuksen edistéminen, akkuteollisuuden sijoittumisen mahdollistaminen, keskusto-
jen, yritysalueiden ja tulevien liikennehankkeiden kaavoitus seka investointiohjelman toteutusten edistdminen. Elinkei-
nohankkeiden toteuttamiseen tarvittava palvelujen ja pysyvén tai véliaikaisen asumisen mééaré, voi edellyttdd myds no-
peita maankaytollisia toimenpiteita tai muiden palvelujen jérjestamisté ja koordinoitua yhteisty6ta eri vastuualueiden
kesken.

Elinkeinohankkeiden rinnalla edistetdan luonnon monimuotoisuuden sailymistd sek& kehittdmalla monimuotoisuustie-
don tietopohjaa ettd soveltamalla sitd monimuotoisuudelle tarkeiden luontoalueiden

pitk&janteiseen varjeluun. Monipuolisen ja vetovoimaisen asumisen toteutusmahdollisuuksien luominen painottuu I&-
hivuosina. Kaupunkiympériston ja asuinalueiden laatua ja tonttimarkkinointia parannetaan poikkihallinnollisesti yh-
dessa muiden vastuualueiden kanssa.

Kestavan liikkumisen investointeja pyritdén toteuttamaan vaiheittain sek& osana muun infrastruktuurin uudistamista
ettd omana kokonaisuutenaan. Joukkoliikenteessd painopiste on asiakaskokemuksen ja palvelujen kehittdmisesséa seka
reitistdjen ja aikataulujen parantamisessa. Kustannusten kohoamiseen ja sdastdtarpeeseen joudutaan vastaamaan hin-
tojen korotuksilla ja my6s leikkaamalla kalleinta liikkennetté. Investoinneissa toteutetaan keskustojen joukkoliikenne-
pyséakkejé ja terminaalitoimintoja.

Elinkeinopolitiikkaa edistetdédn ennakoivan maanhankinnan avulla ja kehittdmalla edelleen konsernin yhteisty6ta ja
omaa viestintad. Paikkatiedon hytdyntémistd laajennetaan jatkuvasti seké omassa kaytdssa ettd vastuualueen ulkopuo-
lella. My6s kaupunkiympdriston seurantaa kehitet&dén ja kaupunkitutkimusta kéynnistetdan resurssien salliessa.
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Kaupunkisuunnittelu osallistuu maakuntakaavoitukseen ja alueelliseen liikennejéarjestelmésuunnitteluun ja tekee
maankayton, asumisen, liikkumisen ja elinkeinokehittamisen teemoihin liittyvaé edunvalvontaty6téd maakunta- ja alue-
tasolla seka valtionhallinnon suuntaan.

Toiminnan jatkuvuuden ja kehittdmisen edellytyksend on riittdva ja osaava henkiléresurssi. Osa vakansseista joudutaan
téyttdmadn viivastetysti sédéstosyista. Rekrytointiin kuitenkin panostetaan paikkoja taytettédessa. Tyonantajakuvaa pa-
rannetaan jarjestamalld saannollisesti vuosittain joitakin harjoittelupaikkoja opiskelijoille. Henkiloresurssin sailyttami-
selld yllapidetaan palvelukykya asiakkaille ja varmistetaan toiminnan jatkuvuutta. Riskienarvioinnissa on kuitenkin tun-
nistettu henkiléston ohuuteen liittyvat toiminnalliset riskit, joita ei voida poistaa.

TOIMINNAN TUNNUSLUKUJA

‘Tunnusluvut TP 2021 TP 2022 TP 2023 TA 2024 TA 2025
Toiminnan laajuus

Hyvaksytyt kaavat 4 6 9 5 7
Poikkeuslupalausunnot 21 19 20 20 20
Vuokratontit 3776 3784 3784 3 786 3788
Kiinteistétoimitukset 36 28 22 30 30
Joukkoliikenteen matkat 1329 1789 2043 2100 2100
Myydyt kalastusluvat 1196 1083 1086 1110 1000
Venepaikat 1173 1072 1072 1073 1062
Venepaikoista vapaana 293 140 140 202 238
Voimavarat

Henkildstd, vakinaiset 37 39 37 44

Resurssit

Maaomaisuus, ha 4 518 4 622 4657 4700 4 875




Tekniset palvelut
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot
Vastuuhenkil®

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA

Teknisten palveluiden vastuualue

Yhteiset palvelut palveluyksikkd, Infra palveluyksikkd, Rakennukset palveluyksikko
Tekninen johtaja

Toiminta-ajatus

Teknisten palveluiden vastuualue vastaa kaupungin omistaman rakennetun ymparis-
ton kayttdvarmuudesta ja kaupungin edun mukaisesta voimavarojen resurssiviisaasta
kaytosta kaikissa olosuhteissa. Teknisten palveluiden vastuualue edistdd hankinnoil-
laan kaupungin turvallisuus-, tyollisyys- ja kilpailukykyliitdnndisen kokonaisuuden
myonteista kehittymista.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

e
[

1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikéisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo eléméan edellytyksié ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Infran korjausvelan
kasvu heikentdd ym-
pariston kaytetta-
vyytté ja siten veto-
voimaisuutta yritys-
ten
investointikohteena.
Kriittiset kuljetus-
vaylat aiheuttavat
merkittdvén haitan
alempiasteiselle ka-
tuverkolle, jos lii-
kenne joudutaan oh-
jaamaan sinne.

60 %)

Mahdolliset liiken-
teen pullonkaulat hi-
dastavat materiaali-
logistisia virtoja ja
tuovat lisdkustan-
nuksia hukan kasva-
essa.
Lapimenoaikojen
kasvaminen heiken-
t&a yritysten kilpailu-
kykya.

delle ja TS-kausille
tarpeellisia
uudisrakentamis- ja
peruskorjausinves-
tointeja, jotka luovat
hyvét edellytykset
yritysten toiminnalle
ja tukevat uusien yri-
tysten sijoittumista
alueelle.

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Luomme yrityksille Yllapiddamme kau- Katu- jarataverkkoa | 1 silta korjataan /
vetovoimaisen toi- pungin omistaman tédydentévan kaupun- | vuosi (kaikki sillat
minta- ja investoin- infran kuntoa siten, | gin omistaman infran | 30-40 vuodessa)
tiympdristén perus- | ettd luomme toimin- | korjausvelan hallinta
tuen vahvuuksiimme | taedellytykset yritys- | ja uudet investoinnit | 1 suunnitelma/vuosi
mm. Suomen suu- toiminnalle ja vienti- | (silta/vuosi)
rimpana vientisata- satamalle Kotkassa. 1 saneeraus-
mana. Merkittavien paa- hanke/vuosi
vaylien kehittamis- ja
saneeraushankkeet.
Riskiluokka ja riski Todennakaisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen: Mahdollinen (30% - | Merkittavat: Esitetddn TA-vuo-
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Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Varmistamme tiiviin | Tarjoamme nuorille | Kesatyontekijoiden 65 hl6/vuosi
yhteistyon yritysten | kesatoitd, ja opintoi- | maara
sekd koulutus- ja TKI- | hin liittyvia ty6ssa-
toimijoiden kanssa, oppimispaikkoja. Tyoelamajaksojen 45 kpl/vuosi
minké tavoitteena Kehitamme alueella | maara
on tarjottavan
varmistaa ammatillisen Tyoelaméfoorumei-
osaavantyo- | gnatyksen laatua hin osallistuminen
voiman saata- .. .
VUUS yhdessa Ekamin
luoda Kantasa- | kanssa.
tamaan yritys-
ja startup-kes-
kittyma.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Epatodennékdinen Kohtalaiset: Aktiivinen yhteyden-
Rekryt eivat onnistu | (alle 10 %) Keséatyontekijoilla on | pito koulujen kanssa.
eika kesatyonteki- térked rooli mm. vi-
jOité saada. heralueiden kunnos- | Osallistuminen kau-
sapidossa kesaai- pungin yhteiseen ke-
kana. satyorekrytointiin.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Lissdmme vuoropu- | Viestimme aktiivi- Kilpailutuskalente- 70 % hankinnoista
helua ja yhteisty6td | sesti ulospéin tule- riin ilmoitetut han- on ilmoitettu kilpai-
yritysten kanssa. vista hankkeista ja il- | kinnat. lutuskalenterissa en-
moitamme hankin- nen kilpailutuksen
nat kilpailutuskalen- alkua.
teriin.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Harvinainen (10% - | Kohtalaiset: Kilpailutuskalenterin

Henkilosto ei ilmoita
hankintoja kilpailu-
tuskalenteriin

Taloudellinen:
Hankintoihin ei
saada riittavasti tar-
jouksia.

30 %)

Hinnat saattavat
kasvaa pienhankin-
noissa, jos kilpailua
ei saada aikaiseksi
tiedottamisen puut-
teen vuoksi.

aktiivinen
yllapitdminen
hankintayksikon
kanssa. Saanndlliset
palaverit
hankinnoista 2
kertaa vuodessa
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Strateginen tavoite 2.
Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Tarjoamme laadu- Suunnittelemme, ra- | Toimitilojen kuntoa | PTS —suunnittelun
kasta varhaiskasva- kennamme ja yllapi- | seurataan ja tulevia | tueksi kiinteistokier-
tusta, perusopetusta | ddmme varhaiskas- korjauksia ohjataan rokset 5 kpl/vuosi.
jatoisen asteen kou- | vatuksen, perusope- | jatkuvalla PTS-ohjel-
lutusta ja terveet, in- | tuksen seka lukioi- malla, jossa perus- Siivouksen laadunar-
nostavat oppimisym- | den toimitiloja niin, korjausméararaho- vioinnit koulut ja pai-
paristot. ettd toiminta niissé jen kohdentamisesta | vakodit 2 ker-
voi jatkua keskeytyk- | paatetaan. Seura- taa/vuosi.
setté. taan korjausvelan
kehitysta toimitila-
ohjelman mukaisesti.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Harvinainen (10 % - Merkittavat: Tilat pidet&én kaytet-
Tilat eivat vastaa 30 %) Ongelmat tilojen tévéssa kunnossa.
asiakastarvetta. kaytettavyydessa
voivat johtaa vaisto-
tilojen kayttoonot-
toon.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Edistamme osallistu- | Huolehdimme liikun- | Suoritamme aktii- Kiinteistokierrokset
mista harrastuksiin, | taan ja harrastustoi- | vista kdyttopaikkojen | kahteen liikuntati-
liikuntaan ja kulttuu- | mintaan liittyvien ti- | tilanseurantaa ym- laan/vuosi
riin. lojen ja alueiden yll&- | péri vuoden.
pidosta oikea-aikai- Siivouksen laadunar-
sesti. viointi: uimahallit 3
kertaa/vuosi ja
muut liikkunta- ja
kulttuuritilat 1 ker-
taa/vuosi.
Lahiliikuntapaikkojen
ja leikkipuistojen
tarkastukset 1 ker-
taa/vuosi
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Harvinainen (10 % - Kohtalaiset: S&annolliset lainmu-
30 %) Korvausvastuu hen- | kaiset tarkastukset
Vahinko: kilévahinkotapauk- kohteissa.
Rikkinaiset valineet sissa
ja laitteet aiheuttaa
loukkaantumisriski
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2. Upean elinympéristén Kotka

Ensiluokkaisen elinymparistn, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvélle tuulelle.

Strateginen tavoite 3.

Pohjolan puistopaakaupunki

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Vahvistamme puisto- | Yllapiddmme raken- | Green flag-tunnukset | Green flag, 5 tun-
kaupunkiprofiilia ja netun ympariston nusta
hyddynndmme kan- | laatua. Yllapitotdiden suorit-
sallisen kaupunki- taminen hoitoluoki- | Rams- hoitoluokitus
puiston ja kestévén tusten mukaisesti kattaa koko kaupun-
matkailun mahdolli- gin
suudet.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen: Epatodennékdinen Merkittavat: Haetaan vuosittain
Pohjolan puistopéa- | (alle 10 %) Vaikutukset matkaili- | Green flag-tunnukset
kaupunki maine me- joiden maaraan
netetaan Viheralueiden hoitoa
o tehd&an hoitoluoki-
Operatiivinen: tusten mukaisesti.
Yllapidon taso ei to-
teudu
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Panostamme moni- | Yllapiddmme ja kehi- | Vieraslajien torjunta | Vieraslajien torjunta-
muotoisen luonnon | tdimme rakennetun hoito-ohjelman mu- | ohjelma on toteutu-
yllapitdmiseen ja ke- | ympériston laatua. kaisesti nut ja se on péivi-
hittymiseen. tetty.
Soveltuvien viheralu-
eiden hoidon kehit- Rams-hoitoluokituk-
tdminen monimuo- Rams-hoitoluokitus | set tehty koko kau-
toisuutta tukevaksi. pungin alueelle
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen (10% - | Merkittévat: Torjutaan vierasla-
Resurssien riittéavyys | 30 %) Vieraslajit valtaavat | jeja sdannollisesti
hoitoluokituksen alaa kotoperéisilta vuosittain.
mukaiseen yll&api- kasveilta eika vieras-
toon lajien lisé&dntymista Tunnistetaan kehi-
saada hallintaan. tettavia viheralueita.
Strateginen tavoite 4.
Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Nostamme moni- Yllapidamme raken- | Peruskunnostamme | 2 asuinkadun perus-
muotoiset ja laaduk- | netun ymparistén katuja ja valaistusta | parannus/ vuosi

kaat asuin- ja elinym-
paristot veto- ja pito-
voimatekijéksi.

laatua.

vuosittain mygs van-
hemmilla asuin- alu-
eilla Kymen veden

1 km jkpp péaéllys-
tysta/ vuosi
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saneerausten yhtey-
dessa. Uudelleen
paallystamme jkpp-
vaylia ja kunnos-
tamme leikkipuis-

1 leikkipuiston pe-
rusparannus/ vuosi

pide

toja.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Taloudellinen: Mahdollinen (30% - | Kohtalaiset: Asuin- Kunnostetaan katuja
Tarvittaviin perus- 60 %) ympariston viihtyi- vesihuollon sanee-
kunnostuksiin ei ole syys ja alueiden ar- rausten yhteydessé
riittavasti maaréra- vostus laskee jos ka- | ja kunnostetaan vuo-
hoja ja korjausvelka tuinfra alueella on sittain leikkipuistoja.
kasvaa huonossa kunnossa.
Vahinkoriski:
Huonokuntoiset ka-
dut aiheuttavat va-
hingonkorvausvel-
vollisuuden
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Edistdamme etétyon Hyodynndmme tila- | Toimistojen tilasuun- | Toimistotiloihin
ja monipaikkaisuu- jarjestelyissa digitaa- | nittelussa huomioi- suunnitellaan yh-
den edellytyksia (di- | lisuuden mahdolli- daan monipaikkai- teiskayttoisia tyopis-
gitaaliset yhteydet, suudet ja tilojen kdy- | nen tydskentely. teitd uudisrakenta-
yhteisot, tilat). ton tehokkuuden. misen tai peruskor-
jauksenyhteydessa
etatyémahdollisuu-
det huomioiden.
1 toimipiste/vuosi.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Taloudellinen: Harvainainen (10 % - | Vahaiset: Toimistotilojen
Tilojen tehokkaam- 30 %) Tilojen tehokkaam- suunnittelussa ote-
malla kaytolla saavu- malla kéytolla saavu- | taan huomioon tila-
tettavat taloudelliset tettavat taloudelliset | tehokkuuden paran-
hyodyt jaavat saa- hyodyt jaavat saa- taminen ja monipaik-
VUttam?tFa. vuttamatta. kainen tyOSkentely
Operatiivinen:
Henkilokunnalle ei
ole osoittaa moni-
paikkaisen tydnteke-
misen mahdollistavia
tyotiloja.
Strateginen tavoite 5.
Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Panostamme moni-
puoliseen ja saavu-
tettavaan kulttuuriin,
tapahtumiin ja kult-
tuurihyvinvointitoi-
mintaan.

Kartoitamme
esteettdmyyden to-
teutumisen kaupun-
gin omistamissa ti-
loissa.

Pidamme yll&
vuorovaikutusta
vammaisneuvoston

Digitaalinen esteet-
témyyskortisto

Kokouksiin osallistu-
minen.

30 % kaupungin
omistamista tiloista
on kartoitettu.

Esteettomyystyo-
ryhman kokouksissa
on TEPAN edustaja.
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ja esteettomyystyd- | Kohteiden esittely ja | Peruskorjauksista
ryhman kanssa. lausuntopyynnot pyydetaan esteetto-
myystydryhmé n lau-
sunto ja isommat in-
vestoinnit kaydaan
esitteleméssé es-
teettomyystydryhméa
Ssd ja vammaisneu-
vostossa.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdolllinen (30 % - | Kohtalaiset: Jatkamme
Julkisten tilojen es- 60 %) Julkisten tilojen es- esteettdmyyskartoi-
teettomyysvaati- teettomyysvaati- tuksia.

mukset ei tayty. Pe-
ruskorjauksissa ei
oteta esteettomyys-
vaatimuksia huomi-
oon.

mukset ei tayty.

Piddmme aktiivisesti
yhteyttd vammais-
neuvostoon ja es-
teettomyystydryh-
maan.

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

(alle 10 %)

sesté vastaavien

Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Kehitdmme osalli- Huoltokirjassa on ti- | Huoltokirjan (vikail- | 40 tehtavaa/vuosi
suutta lisdavia kay- lausjarjestelma kol- moitus- ja palveluti-
téntoja yhteistydssé | mannen sektorin toi- | lauskanava) kautta
3. sektorin ja muiden | mijoille avustaviin tehdyt ty6tilaukset
toimijoiden kanssa. tehtaviin. kolmannelle sekto-
rille.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Harvinainen (10% - | Vahaiset: Seurataan huoltokir-
Toité ei ohjata kol- 30 %) Toiden kustannukset | jan tyotilauksia saan-
mannelle sektorille. nousevat tai henki- néllisesti ja lisataan
I6stOresurssia ei riitd | yhteistyota 3. sekto-
hoitamaan kaikkia rin toimijoiden
tehtévia. kanssa.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Luomme toimivat Edistamme yksil6i- Palkkatukityollistet- | 25 tyollistettyd/
tyollisyyspalvelut, den tyollistymistd ja | tyja kaytetdan tar- VUuosi
jotka vastaavat sekd | osaamistatydmark- | peen ja tarjonnan
yksilon etta elinkei- kinoilla tarjoamalla mukaan.
noeldman tarpeisiin. | tydémahdollisuuksia
myds osatyokykyi-
sille yli 60-vuotiaille
pitk&aikaistyottomile
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteutuma
Operatiivinen: Epéatodennékdinen Vahaiset: Yhteistyd tyollistami-




88

Tehtévia ei tarjota

Tydllistettyjen tyopa-

henkil6ien kanssa.

tyollistamistoimin- nos jaa tekematta. Aktiivinen paikkojen
taan. Tyon tarjoaminen eri yksi-
ohjaamisen KOisS4.
kuormittavuus.
Strateginen tavoite 7.
Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Panostamme laaduk- | Tyétilojen peruskor- | Toteutus 2 kohdetta / vuosi
kaaseen, viihtyisdan | jaus nykyaikaiselle peruskorjausten ja
tyGymparistoon ja tasolle. uudisrakentamisen
hyvéan ty6ilmapii- yhteydessa.
riin. 1 kpl/ tyoyksikkd
HenkilOstolle jarjes- | Toteutuneet tapah-
tetdén tyhy- javirkis- | tumat.
téytymispaivia.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen (30- 60 | Kohtalaiset: Kayttajien
Tydtilat eivat vastaa | %) Tyétilat vaikuttavat kuuleminen
nykypaivén vaati- tyGhyvinvointiin. hankkeissa oikea-
muksia ja ty6ilmapiiri aikaisesti.
on huono
Avoimen keskuste-
luilmapiirin yllapita-
minen
Strateginen tavoite 8.
Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Toteutamme koko- Hyoddynnetddn moni- | Turvallisuusharjoitus | Harjoitustapahtumia
naisvaltaista turvalli- | puolisesti kaupungin | ten maara vuodessa 20 péivaa.
suusyhteistyota ja tiloja ja alueita tur-
riskienhallintaa. vallisuusharjoitusten
jarjestdmisessa.
Tiivistetaan yhteis- YhteistyOpalaverit ja | YhteistyOpalavereja
ty6té konserniyhti- | yhteiset valmiushar- | 2 krt/vuodessa, har-
Oiden kanssa kau- joitukset vuosittain. | joituksia 1 krt/vuosi.
pungin valmiusjoh-
tamisen ja turvalli-
suuden kehitté-
miseksi.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Strateginen ja
operatiivinen riski:
Turvallisuusyhteistyd
ei toteudu tai ei ole
riittdvén vaikuttavaa.

Mahdollinen (30 % -
60 %)

Vahdiset: Vaikutus
on vahainen nor-
maalioloissa, mutta
kriisi- tai poikkeusti-
lanteessa vaikutus
on merkittava.

Tehtévien seuranta,
valvonta ja aikatau-
lutus.
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Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Edistdmme arjen tur- | Kotkan kaupunkilaa- | Turvallisuussuunni- Suunnitelma valmis.
vallisuutta. tii alueellisen ris- telma laadittu vuo-

kienarvioinnin sek& den 2025 aikana ja

turvallisuusohjelman | mittarit raportoitu.

pohjalta oman tur-

vallisuussuunnitel-

man tukemaan alu-

eellista hyvinvointia.

C;“?;thﬁ r;r::;i;a_ Liikennevahinkojen | Maara ja vakavuus

) maara ja vakavuus. laskevat edellisesta

minen. vuodesta.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen, opera- Mahdollinen (30% - | V&hdinen Turvallisuussuunni-
tiivinen: Riskin& on, 60 %) telman toimenpitei-
ettd turvallisuus- den seuranta ja vas-
suunnitelman toi- tuuttaminen.
menpiteité ei pystyta
toteuttamaan ja sita Liikenneturvalli-
kautta suunnitelma suutta parantavien
ei paranna arjen tur- hankkeiden priori-
vallisuutta suunnitel- sointi ja ulkoisen ra-
lusti. hoituksen selvittami-
Liikenneturvalli- nen.
suutta parantavia
toimia j&& teke-
métté tai niiden to-
teutuminen hidastuu
investointeihin tar-
vittavan rahan tai
resurssien puut-
teesta.
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Kehitdmme toimin- Vahvistetaan kau- Erilaisten valmius-ja | Vahint&an yksi har-
taamme kyberturval- | pungin varautumista | jatkuvuusharjoitus- joitus vuoden 2025
lisuuden kéarkikau- kyberriskeihin osal- ten maara. aikana.
punkina ja vahvis- listumalla erilaisiin
tamme kyberosaami- | valmius- ja jatku-
sen asiantuntijuutta. | vuusharjoituksiin.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen riski: Mahdollinen (30% - | Kohtalainen: Paivitetaan riskienar-

Riskin& on, ettei ky-
berturvallisuusris-
keja ole tunnistettu
riittavalla tasolla eika
niihin ole varau-
duttu.

60 %)

Riskin toteutuessa
voi johtaa merkitta-
viin/ sietamattdémiin
vaikutuksiin.

vioinnit, osallistu-
taan harjoituksiin ja
opitaan seké korja-
taan toimintaa nii-
den mukaisesti.
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TULOSLASKELMA

TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25- ENI\?Z? PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 1807 707 1184500 1124500 1332949 208 449 1332949 1332949
Maksutuotot 212237 15 000 15 000 80000 65 000 80 000 80 000
Tuet ja avustukset 40 248 0 400 000 0 -400 000 0 0
Muut toimintatuotot 8562947 7657873 7657873 7105474 -552 399 6419 908 6419 908
Valmistus omaan kayttoén 913580 0 1138552 1135055 -3497 1135 055 1135 055
TOIMINTATUOTOT 11536 720 8857373 10 335925 9653478 -682 447 8967 912 8967 912
Henkilostokulut -14 057 408 -13780 103 -15119321 -15 422 363 -303 042 -15 460 954 -15 460 954
Palvelujen ostot -9 609 389 -7344748 -7713878 -6 606 659 1107 219 -6 606 659 -6 606 659
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 701 355 -10 739 296 -10 148 348 -10 765 005 -616 657 -10 765 005 -10 765 005
Awustukset 0 -58 200 -58 200 -58 200 0 -58 200 -58 200
Muut toimintakulut -10 233988 -9472929 -9 600 734 -9 761 804 -161 069 -9 626 364 -10 645 377
TOIMINTAKULUT -44 602 140 -41 395 277 -42 640 482 -42 614 030 26 451 -42 517 181 -43 536 195
TOIMINTAKATE *) -33 065 421 -32 537904 -32 304 557 -32 960 552 -655 996 -33 549 269 -34 568 283
Sisdiset tuotot 43513193 41103789 41103789 40 451 120 -652 669 40 451 120 40 451 120
Sisaiset kulut -6 810 845 -5094 176 -5094 176 -4779 601 314 575 -4 779 601 -4779 601
Siséiset erat 36702 348 36009 613 36 009 613 35671518 -338 095 35671518 35671518
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana 3636927 3471709 3705057 2710966 -994 091 2122249 1103 235
Rahoitustuotot ja -kulut 3140 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE 3640 067 3471709 3705057 2710966 -994 091 2122249 1103 235
Sisdainen korko -4 463 070 -4 079 260 -4 079 260 -4 068 002 11 258 -3 668 568 -3 303 250
Poistot ja arvonalentumiset -14733 703 -14 121 553 -14 121553 -13 803 902 317 652 -12 415131 -11 105 677
Satunnaiset tuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -15 556 705 -14729 104 -14 495 757 -15 160 938 -665 181 -13 961 451 -13 305 692
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -14729 104 -14 495 757 14 495 757 -13 961 451 -13 305 692
Hallinnon vydrytykset -1 565 386 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -17 122091 -14729 104 -14 495 757 -15 160 938 -665 181 -13 961 451 -13 305 692

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2025

Teknisten palveluiden toiminnan painopistealueita ovat lakisdateiset tehtdvat ja vuosittaisten tyéohjelmien mukaiset
investoinnit. Teknisten palveluiden toiminnalla varmistetaan sujuvat yhteydet ympari kaupunkia vuoden jokaisena péi-
vand ja mahdollistetaan teollisuuden toimintaedellytykset kaupungin omistaman infran varrella. Tekniset palvelut on
aktiivisesti mukana toteuttamassa kaupungin isoja hankkeita (mm. akkuteollisuuden hankkeet) ja rakentamassa uusille
yrityksille niiden vaatimaa toimintaymparistoa.

HALLINTO- JA TALOUSPALVELUT PALVELUYKSIKKO

Hallinto- ja talousyksikdssé vuonna 2024 alkanut toiminnan kehittdminen jatkuu. Hallinto- ja talousyksikk6n muista
teknisten palveluiden yksikdista keskitettyjen sihteeritoimintojen mydta rakennetaan yhtendisié toimintatapoja, katta-
vaa sijaistusverkostoa ja asiakaspalvelua niin siséisille kuin ulkoisille asiakkaille.

Teknisten palveluiden varautumis- ja valmiustoimenpiteitd ja -suunnitelmia viedédén eteenpéin alueellisiin sek& omiin
riskiarvioihin pohjautuen. Liséksi tuetaan muita vastuualueita omien valmiussuunnitelmien ja niiden liitteiden paivi-
tyksissa ja laadinnassa seké paivitetadn valmiussuunnitelman yleinen osa. Edelleen tiivistetddn yhteisty6ta turvalli-
suus- ja valmiussuunnittelussa konserniyhtididen ja eri viranomaistahojen kanssa.

INFRA PALVELUYKSIKKO

Infran palveluyksikdn tehtédvana on suunnitella, rakentaa ja yllapitéé laadukasta kaupunkiympérist6d Kotkan kaupun-
gissa ja tayttaa lakisaateiset velvoitteet. Lakisdateisen- ja halutun palvelutason yllapitaminen vahenevilla resursseilla
luo haasteita sekd& oman toiminnan kehittdmiseen etté korjausvelan kestdvaan hallintaan. Infran yksikéssa on ollut
haasteita rekrytointien onnistumisessa useiden vuosien ajan erityisesti suunnittelu yksikdssa. Tulevalla talousarviokau-
della yksikén toimintaa pyritdan vakauttamaan rekrytointien jatkamisella ja hyodyntamalla myos vaihtoehtoisia rekry-
tointimenetelmid. Myds tehtdvankuvia voidaan kehittda ja tehda niihin muutoksia, jos se edesauttaa rekrytoinneissa
onnistumista.

Infran suunnittelussa laajemmat suunnittelukohteet suunnittelutetaan puitesopimuskonsulteilla ja pienempid suun-
nittelukohteita pyritd&n toteuttamaan omana suunnitteluna. Suunnitteluhankkeita toteutetaan hyvéksytyn investoin-
tiohjelman mukaisesti ja ennakoiden tulevien vuosien rakennuskohteita. Infran suunnittelu tekee tiiviisti yhteistyota
kaavoituksen muiden sidosryhmien kanssa. Viherymparistoéon liittyvd perusparannus- ja uudisrakennussuunnittelu
tehdaan joko omana suunnittelutydné tai suunnitteluttamalla puitesopimuskonsulteilla.
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Infran rakennuttamisessa kilpailutetaan ja toteutetaan hyvéksytyn investointiohjelman mukaisia kadunrakennushank-
keita. Liséksi osallistutaan Kymen Veden saneeraushankkeisiin ja samassa yhteydessé kunnostetaan vanhempien asuin-
alueiden katuja. Infran rakennuttamisen avoimet vakanssit on saatu vuoden 2024 aikana taytettyd ja sen myoté ura-
koiden Kkilpailutusta sek& valvontaa pystytddn pédosin toteuttamaan ilman ulkopuolista palvelua.

Infran yllapidon toiminta on keskittynyt lakisééteisen- ja halutun palvelutason yllapitdmiseen annetun méérérahan puit-
teissa. Yllapidettava alueiden mééaré ja vaatimukset kasvavat vuosittain ja se luo haasteita toiminnalle, koska itse toi-
mintaan ja kaluston uusimiseen kéytettavissa oleva méaararahatasoa samanaikaisesti vahennetaan. Kunnossapidon ta-
son yllapitdminen nykyiselldan vaatii lisdpanostusta infran perusparantamisen. Katurakenteiden saneeraus- ja uudel-
leenpéallystystarve on kasvanut oleellisesti ja siltojen korjausvelka on iso ja edelleen kasvava. Toiminnan ja resurssien
kehittdminen ja ohjaaminen kustannustehokkaasti ja varautuminen kasvavaan korjausvelan tuomiin haasteisiin on jat-
kossa keskeinen tehtéva.

PUISTOT JA LIIKUNTAPAIKAT PALVELUYKSIKKO

Liikuntapaikoilla priorisoidaan hoito ja huoltotehtdvid vastaamaan sdastétoimenpiteitd vaarantamatta ydintoimintoja.
Liséksi priorisoidaan hoitotehtévid toiminnan kehittdmiseksi varautumalla korjausvelan tuomiin haasteisiin. Kaluston
ma&araa priorisoidaan ja yllépitotarvikkeiden tasoa méaritellddn uudestaan kustannussaasttjen saamiseksi. Keskustelua
kaydaan jatkuvasti tilaajan liikuntapalveluiden kanssa yllapitotarpeesta. Etsitian lisdd yhteistydmalleja yhdessé Puisto-
toimiston kanssa. Liikuntapaikat ovat mukana rakennuttamassa l&hiliikuntapaikkaa Karhulaan ja kuntoportaita Kotkan-
saarelle. Puistojen yll&pidon ja rakentamisen yksikkdad johtamaan rekrytoitiin vuoden 2024 lopussa kaupunginpuutar-
huri. Kaupunginpuutarhurin yhtené tehtavana on kehittad, uudistaa ja tehostaa erityisesti puistojen yllapitoa. Puistotoi-
mella erikoispuistojen hoitotasosta ei tingita ottaen huomioon kuitenkin luonnon monimuotoisuuden, mikali mahdol-
lista. Muilla viheralueilla pyritdéan lisddmaan niittyja ja edistdmaan luonnonmonimuotoisuutta hoitoluokitusta noudat-
taen. Edistetadn kuntalaisten osallisuutta viheralueiden hoidossa. Rakentamisessa satama-aukio valmistuu tapahtumien
jarjestamista varten.

RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKO

Rakennussuunnittelu osallistuu kayttajahallintokuntien johtamiin tilahankkeiden tarveselvitysten laatimiseen. Hanke-
suunnitteluvaiheesta vastaa rakennussuunnittelu yhteistydssa sidosryhmien kanssa. Rakennussuunnittelu vastaa myos
investointi- ja PTS-ohjelmien mukaisten kohteiden suunnittelusta. Suunnittelukohteisiin tarvittavat erikoissuunnitelmat
tilataan kohteesta ja hankintamuodosta riippuen joko puitesopimustoimittajilta tai ne kilpailutetaan erikseen. Raken-
nussuunnittelu tilaa suunnittelun Idht6tiedoiksi tarvittavat rakenne- ja talotekniset tutkimukset seka vastaa tarvittavien
siséilmakohteiden, kunnossapito- ja peruskorjauskohteiden seka toiminnanmuutosten edellyttdmistéd suunnitelmista.
Rakennussuunnitteluyksikko vastaa myos kaupungin rakennusomaisuudesta ja sen salkutuksesta seké resurssien osoit-
taminen salkutuksen mukaisesti oikeisiin kohteisiin on toimitiloihin liittyva paatehtéva. Salkutuksen perustaminen tut-
kittuun ja analysoituun tietoon on toiminnan kehittdmisen kohteena talousarviovuotena. Olemassa olevan kaupungin
omistaman tai hallintaan vuokraamalla/leasing sopimuksin hankitun tilakannan maara pyritddn minimoimaan palvelu-
verkkoja kriittisesti analysoimalla kaupungin taloudellisen kantokyvyn mukaisesti ja valmistautumalla palveluverkko-
muutoksiin TA-k&sittelyssa vahvistuvan investointiohjelman méaérarahavaltuudet ja aikataulu huomioiden. Talousarvio-
vuonna valmistellaan yhdessé kayttajahallintokuntien kanssa Karhuvuoren urheilutalon hankesuunnitelma ja Katariina
uimalan hankesuunnitelman péivitys, sekd muut kéynnistyvat tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat. Kaynnistetaan Kar-
huvuoren koulun liikkuntasalin hankesuunnitelman laatiminen. K&ynnistetd&n Karhulan koulukeskushankkeen rakenta-
minen. Valmistellaan ja suunnitellaan Karhulan koulukeskuksen yhteyteen rakennettavan urheiluhalli, jotta rakentami-
nen voi kynnistyd 2026. Saatetaan valmiiksi Karhulan Uimahallin korjausinvestointi ja luovutetaan muutkin valmistuvat
peruskorjauskohteet vastuualueiden kayttéon. Toimitilahallinto vastaa rakennuskantaa koskevasta energiatehokkuus-
tyosté Teknisten palveluiden erillisen tydryhmén kanssa. Osana energiatehokkuustyétd huomioidaan kaupungin il-
masto-ohjelman, HINKU-tavoitteiden ja energiatehokkuustavoitteiden (KETS) vaatimukset ja pyritddn toteuttamaan ra-
kennuskannan osalta ne maarérahojen puitteissa. Uudishankkeisiin siséllytetdaan lahtokohtaisesti aina jokin rakennus-
paikalla tuotettu energianmuoto (kuten aurinkosahkeo).

Talorakennuttamisessa ja -kunnossapidossa toteutetaan uudis- ja peruskorjaushankkeiden rakennuttamista ja valvon-
taa seka poistettavan omaisuuden purkamista ja peruskorjausmaararahoilla rakennuskorjausten ja lvisa-téiden toteut-
tamista, kiinteistdjen rakennus- ja Ivisa-kunnossapitotoita, kiinteistévalvontaa ja paivystysté seka tapauskohtaisesti, in-
vestointeina tehtdvien uudisrakennusten ja peruskorjauskohteiden rakennusautomaatiotéitd. Tyéohjelmat hyvéksyte-
téén Kaupunkirakennelautakunnassa puolivuosittain. Talorakennuttamisen hankeohjeissa 2020 kuvataan talonraken-
nushankkeen lapivientiin liittyvat keskeiset menettelytavat huomioiden osapuolten vastuut hankkeen eri vaiheissa. Kus-
tannusten aktiivista seuraamista suoritetaan hankehallintaohjelman kautta.
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KIINTEISTOHALLINTO PALVELUYKSIKKO

Puhtauspalveluissa henkiléstokustannusten nousu ja henkiléston ikdantyminen luovat haasteita palvelutuotannon jar-
jestamiselle nykyiselld tasolla. Myds uudet rakennukset ja niissé kaytettavat materiaalit vauhdittavat osaltaan toimin-
nan kehittdmistd. Puhtauspalveluissa pyritdénkin hyddyntdméan paremmin koneellisia menetelmia yllapitosiivouk-
sessa ja loytdmaan uusia tapoja keventdd tydn kuormitusta henkilostélle ja ymparistdlle. Tamé edellyttédd kaytdnnén
toiminnan ohjaamisen lisdksi investointeja siivouskoneisiin ja -vélineisiin. Panostuksia paivittdisjohtamisen laatuun ja
tavoitteellisuuteen tarvitaan, jotta palvelu toteutuu kuntalaisille tasalaatuisena ja tydantajamielikuva tyévoimapulai-
sella alalla paranee edelleen.

Kiinteistdonhuollossa talousarviovuonna toiminnan painopistealueina on kiinteistdmitoitusta toteuttava tasapuolinen
toiminta ja kehittdminen saastdtavoitteet huomioiden. Osallistutaan uudisrakennushankkeisiin jo suunnitteluvai-
heessa.

Varastopalveluissa keskitytdan jakeluvarastotoiminnan yllapitoon ja kiertotalouskeskuksen toiminnan kehittdmiseen.
Lis&ksi panostetaan kemikaalihallinnan ajantasaisen tiedon yll&pitoon koko kaupungin osalta.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUOSINA

Talousennusteet taloussuunnitelmavuosien osalta ndyttavat silta, ettéd toimintatapojen ja resurssien kriittista arviointia
on tehtéva koko vastuualueen osalta. Investointitason heikkeneminen vaikuttaa suoraan vastuualueen resursseihin.
Ulkopuolista rahoitusta saavilla hankkeilla on mahdollista tehda perustason ylittavia asioita, joten hankerahoituksien
hakuun panostetaan tulevaisuudessa enemmaén. Kestéavan lilkkumisen edellytyksia tuetaan yllépitotoimin ja niité pyri-
téén saamaan investointiohjelmaan. Vieraslajien levidgmisen estdminen niin kaupungin kuin yksityisten alueella vaatii
pitk&janteista tyotéd yhdessa sidosryhmien ja kuntalaisten kanssa. Yhteistyoté 3. sektorin kanssa tiivistetdén ja etsitéén
uusia yhteistyénmuotoja esim. ulkopuolista rahoitusta saavien hankkeiden kautta.

Vastuualueen olemassa olevaa ja eldkditymisten kautta tulevina vuosina kiihtyvad resurssivajetta pyritdan vakautta-
maan rekrytointeihin panostamalla. Tehtévienkuvia tarkastellaan ja kehitettaan niin, ettd saadaan luotua houkuttelevia
tydpaikkoja. Koululaisille tarjotaan mahdollisuuksia tygssaoppimiseen ja kesatoihin, jolla voidaan parantaa mielikuvaa
kuntaorganisaatiosta tytnantajana.
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= Vuokratut asunnot

Tunnusluwut TP 2021| TP 2022 TP 2023 TA 2024 TA 2025
P -
- kunnossapidettavat vaylat (km) 471 471 472 474 474
- toimintakate £/ hoito-km 13 347 17978 13 893 13 271 12 833
- maksulliset pysakaintipaikat (kpl) 280 280 275 270 270
- maksullisten paikkojen toimintakate, 606 587 570 365 520
£/fautopaikka
- konekeskuksen lilkkuvan kaluston &3 &5 b3 B85 65
kayttoaste %
- hoidettavat viheralueet (ha) 183|153 184 1594 135
- puistot ja leikkipaikat, hoito €/ha (AL, 6 608|6 882 6845 6845
A2, A3 ja B2)
Liilkuntapaikat
- Luennonnurmikentat kpl/ha
- Tekonurmikentdt kpl/ha 4/2,4 4/24 4/2,2 3/1.65
11/45,5 14/50(  16/50,6 17/56
‘Rakennussuunnittelw [ [ [ | |
- haetut rakennusluvat (kpl) 10 13 8 8 8
- omat suunnittelukohteet (kpl) 25 30 20 20 25
Puhtauspalvelut | '
- siivottava ala m? 150 000( 165000 170000 170 000 165 000
- siivoustuntia/pv* B0 750 720 713 6590
- t',rﬁtuntia,-‘pv** 867 BEG 375 B850 845
* gizaltaa siivoustyon arkisin
** cisdltad tukipalvelut seka vakituiset
varahenkilat
R e e e e T T T
- hoitokulut £/m*/kk
¢ Hallintorakennukset 2,81 2,91 3.07 3,27 2,63
*  Hyvinvointipalvelut 6,43 5,14 5,42 5,78 5,04
¢« Koulut 5,87 5,80 6,12 6,52 4,94
¢ liikuntarakennukset g'ii E‘:; igi i'iz ijg
¢ liiketoimintarakennukset 5.05 265 280 208 317
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Toimielin
Vastuualueet
Vastuuhenkilé

HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Hyvinvointi ja ty6llisyys, Nuorisotyo, Liikunta ja Kulttuuri
Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus

Hyvinvointilautakunnan tehtévana on edistdd kaupunkilaisten hyvinvointia, osalli-
suutta ja kansalaistoimintaa. Lautakunta vastaa nuorisopalveluiden, liikuntapalvelui-
den ja kulttuuripalvelujen jarjestdmisestd myos museo- ja kirjastotoiminnan osalta.

Liséksi lautakunta vastaa sekd tyollisyyden edistdémisestd, kototutumisen edistami-
sestd ja julkisten tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd, ettd ehkéisevasta péihde-

tyosta.

Lautakunta huolehtii my6ds muista tehtavdalaansa kuuluvista kunnalle mééréatyista

tehtavista, ellei niiden jarjestelyvastuuta ole siirretty toiselle viranomaiselle.

TULOSLASKELMA
ERO
HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2025) TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE 25 - ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 8360149 1510857 2355462 4779 455 2423993 4779455 4662262
Maksutuotot 682916 451 000 531 000 451000 -80 000 451000 451000
Tuet ja avustukset 691225 913 300 723856 476 280 -247 576 476 280 476 280
Muut toimintatuotot 560420 298 500 312500 301500 -11000 301500 301500
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 10294709 3173657 3922818 6008 235 2085417 6008235 5891042
Henkilostokulut -8914 339 -8632802 -7891 288 -13106 143 -5214 854 -13142528 -13142528
Palvelujen ostot -4424 860 -3213422 -3153944 -5638301 -2484 357 -5638301 -5638301
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -993 046 -965 373 -1014 214 -887 260 126 954 -887 260 -887 260
Avustukset -12209118 -11728000 -11720 000 -16 000 750 -4.280 750 -16 000 750 -15555 296
Muut toimintakulut -396 352 -526 756 -542 856 -559 295 -16 439 -402121 -402121
TOIMINTAKULUT -26937714 -25066 354 -24 322303 -36 191 749 -11 869 446 -36 070 960 -35625 506
TOIMINTAKATE *) -16 643005 -21892 696 -20 399 485 -30183514 -9784 029 -30 062725 -29734464
Siséiset tuotot 81178 71384 71384 6172220 6100 836 0 0
Sisdiset kulut -13262433 -12263 207 -12 263 207 -18983 963 -6 720756 -12811743 -12811743
Sisaiset erat -13181255 -12191823 -12191823 -12811743 -619 920 -12811743 -12811743
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -29824 260 -34084 519 -32591 307 -42 995 257 -10403 949 -42 874 468 -42 546 207
Rahoitustuotot ja -kulut 1686 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -29822574 -34084 519 -32591307 -42 995 257 -10403 949 -42 874 468 -42546 207
Sisainen korko -72821 -57 156 -57 156 -63741 -6 585 -55831 -49753
Poistot ja arvonalentumiset -482158 -462 171 -462 171 -385 546 76 625 -549627 -569 664
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -30377554 -34603 846 -33110634 -43444 543 -10333909 -43 479 926 -43165 625
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -34603 846 -33110634 33110634 -43 479 926 -43165 625
Hallinnon vyorytykset -1212301 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -31589855 -34603 846 -33110634 -43444 543 -10333909 -43479 926 -43165625

Kaupunginhallitus kasitteli kesdkuussa (17.06.24) vuoden 2025 talousarvion kehystd, minka Iahtékohtana oli
kuluvan vuoden ulkoisten toimintakulujen taso. Ulkoinen hyvinvointilautakunnan toimintakulu

kehyksessé on 37.040.000,- euroa. Kehyksen valmisteluvaiheessa tiedossa olleita toiminnan tai organisaation
muutoksia on huomioitu mahdollisuuksien mukaan.

Merkittavin muutos talousarviovalmistelussa on sopimus tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd Etela-Kymenlaaksossa.
Kuntien sopimuksessa julkisten tydvoimapalveluiden jarjestamisesté todetaan, ettd sen tehtavien taloudenhoito

on vastuukunnan (Kotkan) vastuulla. Yhteisen toimielimen talous on osa Kotkan talousarviota ja taloussuunnittelua.
Ja etté talousarviovalmistelussa on varattava sopijakunnille tilaisuus esityksen tekemiseen yhteistoiminnan
tavoitteista ja rahoituksen kohdentamisesta.

Tahan mennessé tyévoimajaosto on kasitellyt talousarvioesitysta kesdkuun (13.6.) ja syyskuun (19.9) kokouksissaan.

Talousarvioesityksessé tydvoimapalvelujen ulkoisten ja sisdisten toimintakulujen osuus on 9,2 milj. euroa.
Toiminnan rahoittamiseen on muiden kuntien maksuosuuksia arvioitu 3,0 milj. euroa, jolloin Kotkan rahoitusosuu-
deksi jaa n. 6,2 milj. euroa.

Jokainen kunta vastaa itsendisesti kunnalle maaraytyvasta tyottdmyysetuuksien kuntaosuudesta. Tah&n KELAn
laskuttamaan eréén on esitetty 10 milj. euron varaus, kehyslaskennassa varaus on ollut 9,5 milj. euroa. Kunnan
omiin ty6llisyyden edistdmisen toimintakuluihin on esitetty 2,5 milj. euroa, tdma siséltdd mm. nuorten tydpajojen
sopimuksen 1,2 milj. euroa.
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Kunnan peruspalveluiden lisdksi kunnan tehtédvana kotoutumisen edistdmisessa on huolehtia maahanmuuttajien
matalan kynnyksen ohjauksesta ja neuvonnasta ja kunnan kotoutumisohjelmaan siséltyvien alkuvaiheen
palveluiden jarjestamisestd. Maararahavaraus on 1,0 milj. euroa, muutos kuluvaan vuoteen on n. -0,2 milj. euroa.
Talousarvioesitykseen on siséllytetty kotoutumis- ja yhteiskuntaorientaatiokoulutuksiin 250.000,- euroa.

Nuorisoty6n- ja liilkuntayksikdiden talousarvioesitykset paatyy kehyksessa madriteltyihin toimintakulujen tasoon.
Kehysté kuluvan vuoden tasosta on tarkistettu nuorisoty6ssa koulunuorisotydn vahvistamiseen. Ohjaamon toiminta
on budjettiesityksessa valmisteltu tydllisyydenedistdmisen toimintoihin.

Liikuntayksikdn mahdollisuuksia tukea kokeiluja urheilutapahtumien jarjestdmiseksi konsernin eri tiloissa on myds
vahvistettu.

Hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualueen valmistelussa on osoitettu kate sekd uimaopetuksen ostopalveluihin
(15.000,- euroa) ettd EKAMIn alle 18 vuotiaille oppivelvollisuusikéisille tarkoitetun tukipalvelun (aloituspaja NAVI) lis&-
kustannuksiin.

Kulttuurin vastuualueella kirjaston ja museotoiminnan talousarvioesitykset on valmisteltu kehyslaskennan mukaisesti.
Samoin tapahtumapalveluiden osalta, kehyksesté poiketen Kymenlaakson orkesterin avustusta tarkistettiin n. 25 tu-
hatta euroa.

Hyvinvointilautakunnan ennustetta on syyskuussa tarkennettu. Ohjaamo toiminnan siirryttyd 1.9. alkaen nuorisotyén
yksikosté osaksi tyollisyyden edistdmisen toimintoja, ulkoisten toimintakulujen sé&ston (39.885,- euroa) tulee kattaa
loppuvuoden kustannukset uuden yksikdn osalta.

Liikuntapalveluiden aiempi ennuste tuottojen talousarviota heikommasta kertymésté on oikaistu, tuottoarviota on
nostettu reilut 200.000.,- euroa. Samoin joidenkin kuluerien sééstdien sijaan ennusteessa kulujen kasvua selittdd mm.
hankinnat uusien tilojen varustamiseksi.

Hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualueella ennusteessa on karsittu varauksia lakkautuneiden vastaanottopalveluiden
tuotto- ja kulueriin. Samoin tuki- ja velvoitetydllistettyjen palkkakustannusten ja valtiolta saatavien palkkatukien on
ennustettu jaavén alle talousarviovarausten. Edelld mainittu Ohjaamo toiminnan siirtyminen vaikuttaa tydllisyyden
edistamisen seurannassa.

Kuluvana vuonna laskennallisten korvausten kasvu kotoutumispalveluissa tulee nostamaan tuottokertyméaa alkupe-
raista talousarviota suuremmaksi, ennuste 1,2 milj. euroa.

Kulttuurin vastuualueen ennusteet ovat budjetoidun mukaiset.
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Hyvinvointi ja tyollisyys

Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Vastuualue Hyvinvointi ja tyollisyys

Palveluyksikot Hyvinvoinnin edistdémisen palveluyksikkd, Tyollisyyden ja kotoutumisen edistémisen
palveluyksikkd

Toiminnot Hyvinvoinnin edistdminen, Osallisuuden koordinointi, Ehkéisevan paihde- ja mielen-
terveystyon koordinointi, Julkiset tydvoimapalvelut ja Kotoutumisen edistdmisen pal-
velut

Vastuuhenkil6 Hyvinvointijohtaja

Toiminta-ajatus Edistaa kuntalaisten hyvinvointia, terveyttd, ja arjen turvallisuutta. Vastaa kotoutumi-

sen ja hyvinvointiliikunnan edistdmisesta sek& osallisuuden lisdédmisesté. Lisaksi vas-
tuualue vastaa ehkéisevan péihde- ja mielenterveystyon palveluiden jérjestamisesta.
Vastuualue vastaa lakisaateisista julkisista tytvoimapalveluista ja niiden jérjestami-
sesta koko Eteld-Kymenlaakson alueella sekd kaupungin muista tyo6llisyyden edistami-
sen palveluista.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

//”Q““\/" 1.0ppiva ja yrittava Kotka
— ]

Koulutuksen, elinikéisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo eléméan edellytyksié ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.
Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Varmistamme tiiviin yhteistyén [S&&nnéllinen monialai- [Yhteisty6toimien méara |10
yritysten sekd koulutus- ja TKI-  |nen yhteistyé XAMK ja - tapaamiset

toimijoiden kanssa, minka tavoit-muiden ammattikor- opinnayteyhteistyd
harjoittelut

teenaon keakoulujen seka yli- _ Wennot
varmistaa osaavan tyévoiman saatavuus opistojen kanssa. _ tapahtumat
luoda Kantasatamaan yritys- ja startup-
keskittyma.
Tyollisyyden ja kotoutu- 10

misen palveluyksikssé
osallistutaan ja jarjeste-
taan itse saannollisia ta-
paamisia yritysten ja

Kotoutumisen edistdmisen pal- koulutustoimijoiden

velut tukevat ulkomaisten opis- kanssa. Orl "?;“Yt TS'Saytyt' it vl
kelijoiden ja yrittajien asettautu- Massa/€l ole kaynyt esit- - Kyl
taytymassa

mista Kotkaan. .
Moonan palveluiden

esittely
Riskiluokka ja riski Todennakaisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Epatodennékdinen \Vahainen: Vastuualueen
(alle 10 %) Yhteisty0 ei toteudu henkildston aktii-
vinen rooli yhteis-
YhteistyOtapaamiset eivét to- tyGtoiminnassa

teudu
Tyollisyyden ja kotoutumi- |Henkildstd on
sen palveluyksikdn toi- proaktiivinen ver-
minta ja palvelut eivat tue [kostotoimija
elinvoimaisuutta

Kansainvéliset opiskelijat
eivat |0yda apua arjen asi-
oihin tai viranomaisasioihin
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Kotoutumisen
edistdmisen pal-
velut aktiivisesti
yhteistydssa.

Moona on aktiivi-
nen ohjaus- ja

neuvontapalvelui-
den tarjoamisessa

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Lissdmme vuoropuhelua ja yh-  [Aluehallintoviraston  |Annettujen lausuntojen |1
teistyOta yritysten kanssa. osallistavan lupalausun{maéra
tomallin kayttéonotto
Kotkassa
10
Olemme proaktiivinen toimija  [SAdnndlliset tapaamisetftapaamisten lukuméaara.
yritysten ja Cursorin  |Yritys/tydnantaja kontaktit
kanssa. 2 krt/vuosi
Tyollisyysfoorumin
jarjestaminen
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Harvinainen \Vahainen: Varataan riitta-
(10-30 %) Yritysmyonteisyys kérsii  |vasti tybaikaa lau-
Tapaamiset eivat toteudu suntojen valmiste-
luun
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Lissdmme vuoropuhelua ja yh- | Ohjaamo: rekrytointi- | jarjestetyt tapahtumat 2 tapahtumaa
teistyota yritysten kanssa. toiminta
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Harvinainen (10-30%) |Kohtalaiset Toimiva yhteyden-
pito
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
\Varmistamme yrittdjyyskasva- [Ohjaamo: kesatydyrit- | ma&aré 4
tuksen toteutumisen kaikilla taja
koulutustasoilla.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Taloudellinen Mahdollinen(30-60 %), |[Kohtalaiset Ajoissa aloitettu
markkinointi asi-
asta nuorille
Strateginen tavoite 2.
Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme lasten, nuorten ja |Palveluohjaus (Oh- Palveluohjaukseen osallis- |600 henkil6a
perheiden hyvinvointiin, varhai- [jaamo) tuneiden asiakkaiden
seen tukeen ja puuttumiseen maara
sekd syrjaytymisen ehkaisyyn.
Lapsiperheiden liikunta-[Liikuntaneuvontaan  tule{30

neuvonnan toiminta-
mallia kehittamalla
edistetaan varhaiskas-
vatusikéisten ja heidan

vien lapsiperheiden méara

perheiden liikkkumista ja
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hyvinvointia. Perheet
liikkuu yhes -hanke.

Riskiluokka ja riski

Todennakoisyys

'Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Merkittavat

Riittava resurs-
sointi toimintaan

o
— |

2. Upean elinympéristén Kotka

Ensiluokkaisen elinymparistén, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvélle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitdmme liikunnan ja hyvin-  |Kesékauden liikuntaryh-[K&vijamaarat 2500
\voinnin palveluita. mat

Syys- ja kevatkauden lii- 300

kuntaryhmét
Panostetaan laadukkaaseen ja [Liikuntaneuvonnan yksi-Asiakaskaynnit 550
yksil6lliseen liikuntaneuvontaan (l6asiakkaiden tapaami-
kaikille véhan liikkuville kunta-  |set
laisryhmille

Jaetut kortit vuodessa 350

VIP-kortit
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Epatodennékdinen Kohtalaiset: Ohjauskertojen vé-

(alle 10 %) Kavijamaarat vahentyvat [hentdminen.
Henkildston puute

Vastuualueen ak-
tiivinen rooli

Strateginen tavoite 5.
Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme monipuoliseen ja [Kaikukortit Jaetut kortit vuodessa 1000
saavutettavaan kulttuuriin, ta-
pahtumiin ja kulttuurihyvinvoin-
titoimintaan. Hyvantuulen  messutiKavijamaara 10 000

2024

Mielessa tuulee-viikko [Toimijoiden maara 30

“Maailma Kymissd” ta- |Osallistujamaéara 200

pahtuma tukee paikal- [Toimijoiden maara 10

listen toimijoiden ja tai-

telijoiden avulla asuk-

kaiden hyvinvointia.

Osallistujaméara 500
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“Rasismin vastainen
viikko” kannustaa yh-
denvertaiseen kohtaa-
miseen.

70-vuotiaiden juhla

Vanhusten viikko

Osallistujaméara
osallistuvien toimijoiden
maara

Toimijoiden maara

70
20

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Epatodennékdinen Kohtalaiset: VastuuhenkilGiden
(alle 10 %) Kulttuuripalveluiden  tar-aktiivinen  rooli,
Kaikukortilla ei ole kysyntaa jonta ei saavuta kaikkeintarvittaessa  lisa-
heikommassa  asemassamainonta
olevia
Tapahtumien jarjestdmiseen eiEp&todenndkéinen Monipuolien  kulttuuritarqAktiivinen  yhtey-
saada riittavasti toimijoita. jonta ei toteudu denpito  toimija
verkostoon
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Helpotamme tapahtumienja  |Olemme aktiivisesti mu-Tapahtumien lukuméara |20
kulttuurin tekemista. kana jarjestdmassa ja
tukemassa taloudelli-
sesti erilaisia yhteistilai-
suuksia, infotilaisuuk-
sia ja tapahtumia eri
toimijoiden kanssa
Kansalaistoiminnan tu- [Tuettujen yhdistysten/jar- |30
keminen taloudellisesti fjestéjen méaré
tapahtumien jarjestami-|
sessa
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Epatodennékdinen Merkittavat: Vastuualueen ak-
(alle 10 %) Kuntalaiset eivat paése ta- [tiivinen rooli ta-
pahtumiin pahtumien jérjes-
tamisessa.
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitdmme tapahtuma- ja kult- |Hyvén tuulen messut  [Osallistujamaara 10 000
tuurialan toiminnan sek& tapah- |2024 valmistelu ja to-
tumaliiketoiminnan edellytyk-  |teutus, joilla lisdtd&dn  |Naytteilleasettajien mééré (80
Sid. hyvinvointia, terveytta
ja arkiturvallisuutta.
Tapahtumalla ediste-  [Palautteiden keréys 1000
téaén Kotkan positiivista
imagoa seka pito — ja
vetovoiman lisd&mista.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Operatiivinen

Tapahtuman jarjestelyt eivat on-
nistu

Epatodennékdinen (alle
10 %)

Hyvinvointia edistavaa ta-
pahtumaa ei jarjesteta,

Messujen hyvéa jd
huolellinen suun-
nittelu.
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Y 3. Yhtein

en Kotka
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Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Palveluiden luomisessa ei onnis-
tuta

30 %)

Kehittdmistyon  toimeen-

misty6

pano epéonnistuu

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Edistamme liikunnallista el&- Liikkuntatapahtumien  [Tapahtumien lukumé&ara |10
mantapaa ja terveysliikkunnan  [jarjestdminen kuntalai-
mahdollisuuksia. sille.
Osallisuusohjelman mukainen  |Osallisuusohjelman Ohjelman tavoitteiden to- [Toimialakohtainen
toiminta koordinointi teutumisen seuranta toteutuminen
Toiminnallinen tasa-arvo jayh- |Ohjelman tietoisuuden |Ohjelman tavoitteiden to- [Toimialakohtainen
denvertaisuusohjelman valmis- |lisddminen kaupungin [teutumisen seuranta toteutuminen
tuminen toimialoilla ja sen koor-

dinointi
Hyte-kerroin-luku nousee

Tietoisuuden lisddmi-  [Hyte-kerroin tapaamiset eri(10

nen kaupungin toi- toimialoilla

mialoilla
\Vapaehtoistoiminta

Toiminnan koordinointi [Vapaaehtoisten maara 100
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Epatodennékdinen Kuntalaisten osallistumi-  [Hyvinvoinnin ja

(alle 10 %) sen/osallisuuden mahdolli- [ty6llisyyden vas-
Tapahtumien jarjestdminen ei suudet heikkenevat tuualueen aktiivi-
onnistu nen rooli
Osallisuus- ja toiminnallinen
tasa-arvo ja yhdenvertaisuusoh-
jelmien mukaisiin toimenpitei-
siin ei sitouduta

Epatodennékdinen Maahanmuuttajille ei ole [Vapaaehtoistyo-
\Vapaaehtoisty6 (alle 10 %) esim. tukihenkil6itg, suo- |hén kannustami-

men kielen opettajia nen.
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Luodaan toimivat ty6llisyyden ja |yhteisten toimintamal- |Yhteisten tilojen k&yttd Kylla/ei
kotoutumisen palvelut, jotka |lien ja k&ytanteiden luo-
\vastaavat kuntalaisten hyvin-  [minen
\voinnin edistdmisen ja alueen
elinvoimaisuuden sekd kasvun  |ekosysteemiverkoston [verkoston nimeédminen ja |Kylla/ 10
tarpeisiin. luominen tapaamisten maara

henkiloston osaamisen |yhteiset koulutukset Kylla / ei

kehittdminen
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen Epatodennékdinen (10—-Kohtalaiset: Aktiivinen kehitta-




Strateginen tavoite 7.

Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri
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ja vammaisneuvoston
toiminta

Kotoutumisen edistami-
sen alkuvaiheen palve-
lut

Maahanmuuttajien oh-
jaus- ja neuvontapal-
\velu MOONAR palvelut

IAsiakasmaarat

IAsiakasmaarat

Kotikunta-mer-
kinndn saaneet
asiakkaat tavoi-
tetaan / ei tavoi-
teta

Tyonvoiman ul-
kopuolella olevat
tavoitetaan ko-
toutumispalve-
luiden piiriin/ ei

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme laadukkaaseen,  |Vastuualueella yhteiset,| Toteutuu Kyll&/Ei
Viihtyiséén tydympéristdon ja  |viihtyisat toimitilat
hyvéan ty6ilmapiiriin.
Henkilokunnan tyhy ja [Henkil6suunnitelman mu- |Kylla/Ei
virkistdytymispdivat  |kainen toteutus
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet [Toteuma
Operatiivinen Mahdollinen (30-60 %) |Merkittavat: Yhteisen  arvo-|
\Vastuualueen yhteisollisyys ei Suurimmat vaikutukset keskustelun ylI&-
toteudu kohdistuvat ty6ilmapiiriin ~ [pitdminen
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
\Vahvistamme kotkalaista ilma- [Osallisuussuunnitelman |Osallisuussuunnitelman  |Kyll&/Ei
piirid - teemme yhdessé ja me- |mukainen toiminta toimenpiteiden toteutus
nestymme.
Osallistuva budjetointi [Toteutuminen Kyll&/Ei
Liikuntatapahtumat yh- [Yhteistydkumppaneiden |10
teisty0ssé jarjestbjen  |ma&ara
kanssa
Ik&ihmisten neuvoston |[Lausuntopyyntdjen mééra (10

Tapahtumia ei voida jarjestaa,
eikd osallisuusohjelman tavoit-
teet ja toimenpiteet toteudu

Kotoutumisen edistamisen alku-
\vaiheen palvelut eivét tavoita
asiakkaita

(alle 10 %)

Epatodennékdinen
(alle10%)

asukkaiden mahdollisuudet
\vaikuttaa ja osallistua yh-
teiskuntaan heikkenevat.

IAsiakkaat eivéat saa heille
kuuluvia palveluita

\vastuualueen ak-
tiivinen rooli ta-
pahtumien jar-
jestamisessa.

Yhteisty6 maa-
hanmuuttajapal-
\veluiden ja vas-
taanottokeskus-
ten valilla

tavoiteta

1800 asiakas-

kaynti& vuodessa
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet [Toteuma
Operatiivinen Epatodennékdinen Kohtalaiset: Hyvinvoinnin
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Moonan palvelut eivat tavoita
asiakkaita

Epatodennékdinen

Maahanmuuttaja asiak-
kailta matalan kynnyksen
ohjaus- ja neuvontapalve-

Moonan aktiivi-
nen rooli palve-
lujen tarjoajana

(alle 10 %) lut jadvat saamatta
Strateginen tavoite 8.
Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Edistdmme arjen turvallisuutta |Kymenlaakson yhteisen |Arjen turvallisuussuunnitel-|Kylla/ei
arjen turvallisuussuun- [man toimenpiteiden to-
nitelman toimenpitei- teuttaminen
den toteuttaminen
IAsunnottomuusohjelman mukai{Asunnottomuusohjel-  |Ohjelman tavoitteiden to{Asunnottomuus
nen toiminta man toteuttaminen teutumisen seuranta vahenee
Hyvien vaestdsuhteiden edisté- |Antirasistista koulutustalRakenteellinen rasismi va-
minen tarjotaan kaupungin  |henee. Syrjinnan ja rasis-
tyontekijoille ja luotta- jmin kokemusten tunnista-
mushenkil6illa minen ja toiminnan muut-
taminen yhdenvertaisem-
maksi.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet [Toteuma

Strateginen
Ohjelmaa ei saada jalkautumaan

0saksi kdytdnnon tyota.

Hyvien vaestdsuhteiden edisté-
minen ei toteudu

Epatodennékdinen
(alle 10 %)

Mahdollinen (30-60 %)

Hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden yhteensovit-
taminen ei etene

)Asukkaiden syrjinnan ja ra-
sismin kokemukset eivat
\véahene

Hyvinvoinnin
\vastuualueen ak-
tiivinen rooli.

Vaikuttaminen ja|
tiedottaminen
hyvien vaes-
tosuhteiden
merkityksesté

Strateginen toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Luodaan toimivat Tyollisyy-
den ja kotoutumisen palve-
lut, jotka vastaavat kunta-
laisten hyvinvoinnin edist&-
misen ja alueen elinvoimai-
suuden seké kasvun tarpei-
siin.

Yhteiset toimintamallit
ja kéytanteet

Ekosysteemiverkoston
luominen

Henkildstdn osaamisen
kehittaminen

Yhteisten tilojen kaytto

Verkoston nimedminen
ja tapaamisten maara

Yhteiset koulutukset

Kylla/ei

Kylla / 10

Kylla / ei
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TULOSLASKELMA
HYVINVOINNIN JA TYOLLISYYDEN VASTUUA TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25 - EN NE F;a PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 7593936 798 895 1630000 4067 493 2437493 4067493 3950300
Maksutuotot 3842 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 387715 615 000 419750 103980 -315770 103980 103980
Muut toimintatuotot 97565 0 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 8083058 1413895 2049750 4171473 2121723 4171473 4054280
Henkilostokulut -4030923 -3207 416 -2423760 -7527077 -5103317 7542579 7542579
Palvelujen ostot -2578139 -1414902 -1392727 -3833834 -2441 107 -3833834 -3833834
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -101570 -85613 -82068 -96 000 -13932 -96 000 -96 000
Avustukset -8363065 -7886 000 -7 878000 -12 154 000 -4.276 000 -12 154000 -11708546
Muut toimintakulut -122125 -252 915 -273915 -310539 -36 624 -153365 -153365
TOIMINTAKULUT -15195822 -12 846 846 -12 050 470 -23921 450 -11.870 980 -23779778 -23334324
TOIMINTAKATE *) -7112764 -11432951 -10 000 720 -19749 977 -9749 257 -19 608 305 -19280044
Siséiset tuotot 70768 71384 71384 6172220 6100 836 0 0
Sisaiset kulut -1731632 -555 590 -555 590 -7130955 -6 575365 -958 735 -958 735
Sisaiset erat -1660864 -484 206 -484 206 -958 735 -474 529 -958 735 -958 735
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -8773628 -11917 157 -10 484 926 -20708 712 -10 223 786 -20 567 040 -20238779
Rahoitustuotot ja -kulut 1705 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -8771923 -11917 157 -10 484 926 -20708 712 -10223 786 -20 567 040 -20238779
Siséinen korko -284 -95 -95 0 95 0 0
Poistot ja arvonalentumiset -6 306 -6 306 -6 306 -2778 3528 -33333 -33333
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -8778513 -11923558 -10491 326 -20711490 -10220 164 -20 600373 -20272112
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -11923558 -10491 326 10491 326 -20 600373 -20272112
Hallinnon vyorytykset -422843 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -9201356 -11923558 -10491 326 -20711490 -10220 164 -20600373 -20272112

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2025

Hyvinvoinnin edistdminen Hyvinvoinnin edistaminen on laaja-alaista, asiakasléhtdista toimintaa, jossa asukkaat ovat ak-
tiivisesti mukana. Yhteistyo jarjest6jen, kolmannen sektorin, kaupungin eri vastuualueiden, hyvinvointialueen ja muiden
yhteistydtahojen kanssa on merkittavaa.

Hyvinvoinninvoinnin edistdmiseen kuuluvat hyvinvoinnin, osallisuuden ja ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyén koor-
dinointi seka hyvinvointiliikunnan koordinointi. Liséksi vastataan palvelussuhteisiin ja vastuualueen hallintoon kuuluvista
tehtévista.

Hyvinvoinnin koordinoinnissa tehdaan laaja-alaista yhteisty6ta kaupungin eri yksikdiden, jarjestétoimijoiden seka hy-
vinvointialueen ja muiden kuntien kanssa. Valtakunnan tasolla yhteisty6 on tiivista etenkin Terveyden- ja hyvinvoinnin
laitoksen kanssa. Valtuustokauden hyvinvointisuunnitelma — ja kertomus on strategisen johtamisen tyévéline. Asia-
kirja valmistellaan kerran valtuustokaudessa ja paivitetadn vuosittain. Uuden valtuustokauden hyvinvointikertomus ja
suunnitelma vuosille 2026-2029 esitetédén uudelle valtuustolle hyvéksyttavaksi vuoden 2025 syyskauden aikana. Hy-
vinvointialueen ja alueen muiden kuntien yhteiseen alueelliseen hyvinvointikertomukseen ja ikdihmisten hyvinvointi-
kertomukseen ja —suunnitelmaan raportoidaan valittujen painopisteiden toteutuneita toimenpiteita.

Hyvinvointiliikunta kohdistetaan kaikenikéisille kotkalaisille, jotka liikkuvat terveytensa kannalta lilan véhan. Liikunta-
neuvojat antavat neuvontaa ja ohjausta niin yksil@ille kuin pienryhmille. Liikuntatiimi osallistuu aktiivisesti maakunnal-
lisiin yhteistyd- ja kehittamistydryhmiin, kuten TELIA-asiantuntija tydryhmé, Kymenlaakson luontoliikunta verkosto,
MEM-hoitoketju, Muisti verkostot, alueellinen elintapaohjaus. Liikuntakoordinaattori osallistuu lisdksi FINGER-kehitté&-
javerkostoon, tydikaisten muistisairaiden hoitopolun kehittdmisryhméaén, sek& mydntéa erityisuintikortteja kotkalai-
sille pitk&aikaissairaille ja vammaisille. Liilkuntaryhma toimintaa jérjestetaan syys- ja kevatkaudella kohdennetusti, seka
kes&kuukausina kaikille avoimia liikuntaryhmia puistoissa, pihoilla ja liikuntapaikoilla. Sovellettu liilkunta on tarkoitettu
vammaisille ja pitkdaikaissairaille henkil6ille. Se on osa kuntouttavaa, ei-seurasidonnaista liikuntaa.

Osallisuuden koordinointi toimii aktiivisesti kuntalaisten oman aktiivisuuden tukemiseksi laajan verkostoyhteistyon
avulla. Vapaaehtoistoiminnan edistdminen ja jarjestoyhteistyd kuuluvat myds olennaisena osana osallisuuden koordi-
nointiin. Lisaksi asukasosallisuutta, kuntalaisten kuulemisia ja paattajien, virkahenkildiden ja kuntalaisten yhteista dia-
logia kehitetaan edelleen. Osallisuuden koordinoinnin tarkein tehtéva ohjelmakaudella on osallisuusohjelman paivitta-
minen ja toimintamallien jalkauttaminen osaksi kaupungin toimintaa. Liséksi aloitetaan toiminnallisen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusohjelman mukainen ty6 sekd vammaispoliittisen ohjelmatyon valmistelu. Osallistuvan budjetoinnin
toimintamallia kehitetdan edelleen kohti kaksivuotista prosessia osallistuvan budjetoinnin resurssien mukaisesti
vuonna 2025.
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Hyvéntuulen hyvinvointimessut jarjestetddn vuonna 2025. Tapahtuma on maksuton ja se tarjoaa kaikille ikéryhmille
monipuolisesti positiivisia elamyksia sekd mahdollisuuksia parantaa omaa hyvinvointia. Hyvantuulen Messuja kehite-
téén edelleen palvelemaan parhaiten kotkalaisia, yrittdjié ja yhteisoji sek& Kotkan kaupungin omia tavoitteita.

Ehkaisevan paihdetyodn toimielimena toimii hyvinvointilautakunta. Ehk&isevén paihdetydn kaytannon koordinoinnista
vastaa ehkaisevan péihde- ja mielenterveystyon koordinaattori, yhdessé monialaisen tyéryhmén kanssa. Ehkéiseva
paihdetyd on lakisateista toimintaa, johon osallistuvat kaupungin kaikki toimialat. Ehkaisevan paihdetyon koordi-
noinnissa tehd&an tiivista yhteistyta seudullisesti, maakunnallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti eri ehk&isevén
paihdetydn verkostoissa.

Ehkaiseva perhe- ja I&dhisuhdevékivaltatyd on kuntien ja hyvinvointialueen yhteinen tehtéva. Sen toteutumista ohja-
taan laeilla, asetuksilla ja kansainvalisilla sopimuksilla. Kotkassa ty6sté vastaa hyvinvointilautakunta ja se on nimetty
ehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn koordinaatiovastuulle. Ty6ta tehddén tiiviissa yhdyspintatydssa hyvinvointi-
alueen, jérjeston ja viranomaisten kanssa.

Arjen turvallisuuden edistdminen on kuntien, hyvinvointialueen ja viranomaisten yhteinen tehtava. Arjen turvalli-
suutta edistetddn mm. alueellisessa arjen turvallisuusohjelman 2024-2025 seurantatydryhmaéssé, johon osallistuu Kot-
kan edustajina kaupungin turvallisuuspéallikké yhdessé ehkaisevan paihde- ja mielenterveystydn koordinaattorin
kanssa. Liséksi arjen turvallisuutta edistetddn mm. kaupungin liikenneturvallisuustyéryhmassé ja Kaakkois-Suomen
liikenneturvallisuustydryhmaéssa, sek& Kotkan nuoret monialaisessa tydryhmassa.

Hyvinvointilautakunta vastaa myds kuntalasten mielen hyvinvoinnin tukemisesta. Ty6téa tehdddn mm. osana ehkaise-
van paihde- ja mielenterveystytn koordinointia, osallisuuden koordinointia ja terveysliikunnan koordinointia yhteis-
ty6ssa kaupungin muiden toimialojen, hyvinvointialueen, jarjestdjen ja muiden yhteisdjen kanssa.

Asunnottomuuden hoito kuuluu hyvinvointilautakunnan ja kaupunkirakennelautakunnan yhteisiin tehtéviin, Kotkassa
toimii monialainen asunnottomuusty6ryhma, joka toteuttaa valtuuston hyvaksymé&é Kotkan asunnottomuusohjelmaa
vuosille 2024-2027. Kaupungilla on ARA:n kanssa solmittu sopimus asumisneuvonnan jarjestamisesta vuosille 2025-
2027. ARA:n avustuksella on palkattu yks asumisneuvoja.

Tyollistymista edistévat toiminnot

Muuttuva toimintaympaéristd on kdynnistanyt muutoksia Kotkan kaupungin ty6llistamista tukevissa toiminnoissa.
TE24-uudistuksen ja tydttomyysturvalain muutosten johdosta nykymuotoinen velvoite- ja palkkatukitydllistdminen
paattyy, ja tilalle on suunniteltu uusia toimenpiteité tyollisyyden tukemiseksi. Vuonna 2025 Kotkan kaupunki keskittyy
kehittdmaan uutta tyollistdémistoimintamallia ja toteuttamaan tydsopimuslain (1 luku 3 a 8) mukaista pitk&aikaistyot-
témien maaréaikaista tyollistamista. Tyollistdmisen tavoitteena on edelleen parantaa pitkdaikaistydttdmien kuntalais-
ten tyollistymismahdollisuuksia ja edistaa sosiaalista osallisuutta.

Vuonna 2025 Kotkan kaupungin kesatyosetelit siirtyvat henkilstéasioiden yksikdsta osaksi hyvinvoinnin ja tydllisyyden

vastuualueen tehtévid. Hyvinvoinnin ja ty6llisyyden vastuualueella jo hallinoitavasta kuntalisasta ja kesatytseteleisté
pyritddn luomaan selked kokonaisuus, joka tukee yritysten ja yhdistysten tydllistamista seké nuorten tyollistymista ym-
parivuotisesti. Tyollistamista edistavien toimintojen mééréarahavaraus vuodelle 2025 on 12,5 milj. euroa siséltden arvion
ty6ttémyysetuuksien kuntaosuudesta (10,0 milj. euroa)

EKAMI tuottaa hyvinvoinnin ja tydllisyyden vastuualueen alaisuudessa nuorten tydpajatoimintaa. TyOpajatoiminta tar-
joaa nuorille mahdollisuuden ohjattuun tai tuettuun tyéntekoon seka réataldityyn polkuun koulutukseen, sen loppuun
saattamiseen yhteistydssé koulutuksen jarjestdjan kanssa tai avoimille tydmarkkinoille ty6llistymiseen. Lisaksi EKAMIn
Rannikkopajat tuottaa alle 29-vuotiaille kotouttamistoimenpiteissa oleville monikulttuurisen pajatoiminnan ohjaus- ja
valmennuspalveluja, m&arérahavaraus on yhteensa n. 1,2 milj. euroa.

Tyottdmyysetuuksien kuntaosuus

Vuoden 2025 alusta lahtien kunnat osallistuvat aiempaa enemmaén ty6ttdmyysetuuksien rahoittamiseen. Vuoden
2025 alusta alkaen kuntien rahoitusvastuu tyottomyysturvasta alkaa aikaisemmin ja koskee tydmarkkinatuen lisaksi
myds peruspaivarahaa seké perusosan suuruista osuutta ansiopaivarahasta. Kuntien rahoitusvastuu kaynnistyy yksit-
téisen henkildn kohdalla 100 tyottémyyspéivan jalkeen ja kasvaa portaittain tydttémyyden pitkittyessa. Enimmilléén
kunnan rahoitusvastuu kattaa puolet perusosan suuruisen osuuden rahoituksesta. Maararahavaraus on 10 milj. euroa.

Ohjaamo
Ohjaamotoiminta on syksyn 2024 aikana siirtynyt nuorisotyon yksikon alaisuudesta hyvinvoinnin ja tyéllisyyden vastuu-
alueella osaksi tyollisyyden edistdmisen kokonaisuutta.
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Ohjaamo on nuorille suunnattu matalan kynnyksen paikka, jossa eri alan ammattilaiset yhdessa nuorten kanssa ratkovat
nuorten koulutukseen ja tyéhon liittyvia asioita seka erilaisia elamantilanteita.

Ohjaamon toimintaa kehitetéan yhdessé moniammatillisen verkoston kanssa huomioiden nuorten muuttuvat tarpeet
mm. ohjaamopdivystyksissa. Painopisteend on verkostotyon turvaaminen ja tulevaisuuden (TE24) palvelujen osalta
nuorten matalan kynnyksen monialaisten palvelujen saatavuuden turvaaminen.

Panostamalla erityisesti nuorten ensimmaiseen tyokokemukseen, Ohjaamo koordinoi ja vastaa yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa nuorten kesatyoprosessista, johon kuuluvat kaupungin kesatyOpaikat, kesatydsetelit ja nuoret ke-
sayrittgjat seka WorkPilotsin keikkatyot.

Eteld-Kymenlaakson ty6llisyysalue / julkiset tydvoimapalvelut

Tyollisyysalue koostuu Kotkan, Haminan, Pyht&an, Miehikkalén ja Vironlahden kaupunkien ja kuntien alueesta perus-
tuen yhteiseen sopimukseen, jossa Kotkan kaupunki toimii vastuukuntana. Tyollisyysalueen tyénhakija asiakkaina ovat
alueen kuntalaiset sek& satunnaiset ulkokuntalaiset. Asiakkaita ovat my6s rekrytoivat tai muutosneuvotteluja kayvat
tydnantajat. Vastuukuntana Kotka jarjestad tarvittavat fasiliteetit toiminnalle kuntien yhteisella rahoituksella. Valtio
ohjaa kuntien toimintaa lainséddanndlla ja rahoituksella, muun muassa paattamalla yleisista veroperusteista ja vuosit-
taisista valtionosuuksista.

Julkisten ty6voimapalvelujen siirrossa valtiolta kuntiin on tavoitteena ollut luoda alueen tarpeita tukeva ja lakisaateisia
tehtévia edistiva palvelurakenne, joka edistéé parhaalla mahdollisella tavalla tydnhakijan nopeaa tydllistymisté ja lisaé
ty6- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. Toimipisteet sijaitsevat Kot-
kassa ja Haminassa.

Tydvoimaviranomaisena toimii Tyévoimapalvelujen jaosto, jonka tehtdva on muun muassa jarjestaa:
1. tyonvélityspalveluja;
2. tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluja;
3. valmennusta;
4. tyévoimakoulutusta;
5. muutosturvakoulutusta.

Julkisten ty6voimapalveluiden jérjestdmisessd, tuottamisessa, kehittdmisessé ja palveluista tiedotettaessa seka niihin
ohjattaessa on edistettavd yhdenvertaisuuden toteutumista sek& naisten ja miesten valista tasa-arvoa tydmarkkinoilla.
Julkisten ty6voimapalveluiden jérjestdmisessé on huolehdittava erityisesti heikossa tydmarkkina-asemassa olevien
tyollistymisen edistémisesté.

Palveluja tuotetaan itse oman henkilékunnan voimin, mutta my6s ostopalveluna talousarvion raamien perusteella.
Alueen elinvoimaisuutta ja kasvua seka kuntalaisten hyvinvointia tuetaan muun muassa tyénhakija-asiakkaalle myén-
nettévilla taloudellisilla tuilla kohdistuen yrityksen perustamiseen tai tydnantajan palkkauskustannuksiin sek erdisiin
muihin palkkaamiseen liittyviin kustannuksiin.

Ekosysteemipalveluilla ja verkostoyhteistydlla alueellinen seké paikallinen toiminta pyritd&dn saamaan tehokkaaksi ja
vaikuttavaksi kokonaisuudeksi osana julkisia tyévoimapalveluja.

Kotoutumisen edistdmisen palvelut (Kotoutumisen alkuvaiheen palvelut ja seudullinen kotoutuminen)
Kotoutumisen kokonaisuudistus eli KOTO24 tuo vuoden 2025 alussa kunnille kokonaisvastuun kotoutumisen edistami-
sestd. Kunnan peruspalveluiden liséksi kunnan tehtévana kotoutumisen edistdmisessd on huolehtia maahanmuutta-
jien matalan kynnyksen ohjauksesta ja neuvonnasta ja kunnan kotoutumisohjelmaan siséltyvien alkuvaiheen palvelui-
den jarjestdmisesté. Tydvoimaviranomainen vastaa kotoutumisohjelmaan siséltyvien palveluiden jarjestamisesta tyon-
hakijana oleville maahanmuuttajille.

Kuntien on laadittava vuoden 2025 aikana erillinen toimenpideohjelma tai muu suunnitteluasiakirja, jossa kuvataan
kotoutumisen ja hyvien vaestdsuhteiden edistamisen tavoitteet, toimenpiteet, vastuutahot, yhteistyo ja seuranta. Hy-
vien véestdsuhteinen edistdminen on Kotkan kaupungin ja kuntalaisten yhteinen asia. Eteld-Kymenlaakson seudullinen
kotouttamisohjelma (2023-2026) toimii hyvéna pohjana uudelle asiakirjalle.

Kotoutumisen edistdminen edellyttaa tiivistd monialaista yhteistyota paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnalli-

sesti. Maahanmuuttajien kotoutumista Kotkaan ja suomalaiseen yhteiskuntaan edistetdan yhteistydssa viranomais-
ten, seurakunnan, oppilaitosten ja kolmannen sektorin kanssa. Kotkan kotoutumisen edistdmisen palveluissa kotoutu-
misty6ta tehd&an kaikille Etel&d-Kymenlaakson kunnille. Kotka vastaa seudullisesti yhdessé kuntien kanssa kotoutumi-
sen edistdmisen palveluiden kehittdmisestd. Kunnan mm. valmistelevat lain vaatimat asiakirjat yhteisesti.

Kotkan kaupunki vastaa kotoutumisajalla olevien turvapaikan saaneiden aikuisten ja heidén perheidensa seka kiin-
tibpakolaisten alkuvaiheen ohjauksesta ja neuvonnasta kaikissa Etel&-Kymenlaaksossa kunnissa. Eteld-Kymenlaakson
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kunnista vain Kotka vastaanottaa kiintiopakolaisia. Kiintidpakolaisten vastaanotossa huomioidaan erityispalvelujen ja
muiden palveluntuottajien resurssit sek& asuntotilanne.

Kotoutumisen edistdmisen palveluissa tehddan kotoutumissuunnitelmat myds Kymenlaakson hyvinvointialueen yllapi-
téman perheryhmékodin alle 18-vuotiaille nuorille, jotka ovat tulleet yksin ilman huoltajaa Suomeen. Kotoutumissuun-
nitelmat tehd&&n monialaisesti yhdessa nuoren, hyvinvointialueen ja nuoren edustajan kanssa.

Matalan kynnyksen maahanmuuttajien ohjaus ja neuvonta MOONA tarjoaa Eteld-Kymenlaakson maahanmuuttajille
monipuolista neuvontaa ja ohjausta asioiden hoitamiseen erilaisissa elaméantilanteissa. Moonan tydntekijat kayvat
viikoittain Haminassa ja tarvittaessa muissa kunnissa. Moona tekee yhteistyoté paikallisten oppilaitosten ja eri toimi-
joiden kanssa. Ohjausta ja neuvontaa annetaan niin Xamkin kv-opiskelijoille kuin Ekamin kotokoulutusten osallistu-
jille.

Kotkan kaupunki ja Kotka-Kymin seurakunta tekevat tiivisté yhteisty6té kotoutumisen edistadmisessa. Kaupungin ja
seurakunnan yhteisen tyéntekijan tyd painottuu vapaaehtoistyéhdn kotoutumisen edistdmiseksi ja vapaaehtoistyon
koordinointiin sekd kolmannen sektorin kanssa tehtédvééan yhteistyéhon. Seurakuntayhteistyén my6té eri maahan-
muuttajien liikkunta- tai kieliryhmille pystytéén tarjoamaan seurakunnan tiloja. Seurakunnan vapaaehtoisten jarjestéa-
mat suomen kielen kerhot tarjoavat maahanmuuttajille suomen kielen opetusta ja samalla sosiaalisen verkoston. Yh-
teistydssd monien toimijoiden kanssa jarjestetddn vuosittain Rasisminvastainen viikko ja Maailma Kymissa -tapah-
tuma.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2025

Uuden valtuustokauden hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman tydstaminen

Osallisuusohjelman péivittdminen ja jarjestdyhteistyon kehittdminen

Kaupungin ty6llisyydenedistdmisen uusien toimenpiteiden suunnittelu

Uuden kotoutumislain (KOTO24) mukainen kotoutumisen edistdmisen suunnittelu, kehittdminen ja seuranta,

erityisesti

o] Tyovoiman ulkopuolella olevien tavoittaminen kuntien kotoutumispalveluihin

o] Yhteiskuntaorientaation jérjestaminen kotoutuja-asiakkaalle

o] Hyvien vaestdsuhteiden edistdmisen asiakirjan laatiminen

v Ohjaamon verkostotydn turvaaminen ja nuorten matalan kynnyksen monialaisten palvelujen saatavuuden
turvaaminen

v’ Etela-Kymenlaakson ty6llisyysalueen toiminnan aloittaminen ja muutosjohtaminen osana kaupungin organi-

saatiota. Suunniteltujen toimintamallien kéyttdonotto, arviointi ja kehittdminen seké ekosysteemipalveluihin

liittyvén yhteistyon tiivistdminen.

AN NN

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNNITELMAVUQOSINA 2025-2027

Toteuttaa valtuustokauden hyvinvointikertomuksen tavoitteita ja toimenpiteita
Kaupungin tydllisyydenedistamisen palveluvalikoiman kehittdminen

Kotoutumislain mukainen kotoutumisen edistdmisen kehittdminen ja seuranta, erityisesti

o] Tyovoiman ulkopuolella olevien tavoittaminen kuntien kotoutumispalveluihin
o] Yhteiskuntaorientaation jarjestaminen kotoutuja-asiakkaalle
o] Hyvien vaestdsuhteiden edistdmisen toimenpiteiden toteuttaminen

v Ohjaamon verkostotydn turvaaminen ja nuorten matalan kynnyksen monialaisten palvelujen saatavuuden
turvaaminen

v’ Etela-Kymenlaakson ty6llisyysalueen toiminnan vakiinnuttaminen osaksi kaupungin organisaatiota. Sujuvat
toimintamallit k&yttssd. Toiminnan arvioinnin kehittdminen.
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Nuorisoty6
Toimielin HYVINVOINTILAUTAKUNTA
Vastuualue Nuorisoty6
Toiminnot Nuoriso- ja yhteistpalvelut

Vastuuhenkil®

Nuorisotoimenjohtaja

Toiminta-ajatus

Nuorisoty® toimii lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistajana. Nuo-
risoty® tukee kansalaistoimintaa ja rakentaa yhteisollisyytta. Nuorityd vahvistaa monitoi-
mijaista yhteistyota aloitteellisella ja aktiivisella tydotteella kotkalaisten, erityisesti nuor-
ten hyvinvoinnin ja onnellisen elaman edistamiseksi. Nuorisotyd seisoo sanojensa takana
ja edistad tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta, kulttuurien moninaisuutta ja kestavaa kehitysta.
Nuorisoty® on rohkea uudistaja ja kokeilija, utelias uusille ihmisille, asioille ja ilmidille.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

o
[

1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikéisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo elémén edellytyksié ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
\Varmistamme tiiviin yhteis-  [Yhteiskunnallinen nuori- | harjoittelupaikat;
tyon yritysten seké koulutus- [soty6 ja fasilitointi opiskelijoiden ja
ja TKI-toimijoiden kanssa, Tarjoamme opiskelijoille [harjoittelijoiden 3 henkil6a
minka tavoitteena on tydssdoppimis- ja harjoit- méara, Tavoite arvosana 4
e varmistaa osaavan [telupaikkoja sek& opin-  |Opiskelijoiden pa-
tybvoiman saatavuus néaytetydaiheita laute ohjauksesta
e luoda Kantasatamaan (arvosana 1 -5)
yritys- ja startup-keskit-
tyma.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Harvinainen (10-30%) Kohtalaiset Laadukas opiskelijan
ohjaus. Tiivis yhteis-
ty0 ja tiedon kulku op-
pilaitoksiin
Strateginen tavoite 2.
Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Kehitdmme lasten ja nuorten

ja tasa-arvoa edistavié toimin-
tatapoja ja rakenteita vahvista-
malla dialogista toimintakult-
tuuria.

Yhteisollinen nuorisoty®

osallisuutta, yhdenvertaisuuttajNuorisovaltuusto vaalit

loka-marraskuu

nuorisovaltuuston toi-
minta

Lasten vaikuttamistoi-
minta

Alueellista matalan kyn-

\Vaalit toteutettu

Saanndlliset kokouk-
set

ja tapahtumat/tilai-
suudet

Toteutuneet viran-
haltija ja paatoksen-
tekij& tapaamiset
Nuorten osallistami-
nen toiminnan

Valittu nuorisoval-
tuustoon jasenia va-
hint&d&n 16 ja enintéén
21

kokoukset 1 krt/kk
(kesatauko heinékuu)
kh:n kanssa tilaisuus
1-2 krt/v tapahtumat
1-2 krt/v

2 teams -tapaamista

Talotoiminnan ko-

nyksen toiminnallista suunnitteluun ja to- |koukset 4 krt/v.
osallisuutta teutukseen
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
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Operatiivinen Mahdollinen (30 - 60 %) | Merkittavat Riittava resurssointi
osallisuustoiminnan
tukemiseksi

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Edistdmme osallistumista har- [Kohdennettu nuorisotygToiminnan jarjesta- |3 kerhoa/ toiminta-

rastuksiin, liikuntaan ja kult-  [Kerhotoiminta ja pienryh-{minen ryhmaa

tuuriin. méatoiminta

Harrastamisen ~ Suomen| Paikallisen toimin- | Toiminta toteutuu
mallin toiminta tamallin mukainen |suunnitelman mu-
toiminta kaan, lukukausi 2024-
2025 paapaino ala-
kouluihin, tarkoituk-
sena on toteuttaa 1-3
kerhoa/koulu, yht. 35
Ei harrastavat lapset
ja nuoret 1/3 lapsista
Retket Retkien toteutumi- |6 retke&
nen

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Operatiivinen Mahdollinen (30 - 60 %) | Merkittavat Riittava resurssointi
toimintaan

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Panostamme lasten, nuorten [Yhteiséllinen nuorisotyd [Toiminnan jarjesta- |3 nuorisotilaa véahin-

ja perheiden hyvinvointiin, var-Avoin nuorisotilatoiminta [minen téén 3 iltaa viikossa
haiseen tukeen ja puuttumi- avoinna

seen seka syrjaytymisen eh- Ohjaajat toimivat  [ympari vuoden (kesa-

kaisyyn. aktiivisesti, jotta  |tauko heinékuu)

nuoret voivat solmia

kaverisuhteita.

\Vuorovaikutustaito-

jen vahvistaminen |ltsearviointi taso 3

Liikkuva nuorisotyd Liikkuvan nuoriso-

tyon palvelut syrja- | 3-4 toimintapaivaa

seutu ja palvelujen |viikossa

katvealueilla/ koh- [Kohdatut nuoret 2

datut nuoret 500

MiniWalkers 2 toimintailtapéivaa
viikossa
Kohdatut nuoret 70

Kumppaneiden

kanssa toteutettu  [1-2

toiminta/ kumppa-

neiden maara

Aktiivisten vapaa- |10

Kouluyhteistyd ehtoisten méara

Koulutyd dialogitai- [5/5 kaikki ohjaajat

dot tydpaja koulutettu
Itsearviointi taso 3

Koulunuorisotydn  [Suunnitelma tehty ja

kaynnistaminen ala- ty0 aloitettu

kouluissa 5. ja 6.

luokkalaisille.

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
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Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Merkittavat

Riittava resurssointi
toimintaan

3 ’/—(S\\\\_/ /

— ]

2. Upean elinympéristén Kotka

Ensiluokkaisen elinymparistn, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvélle tuulelle.

Strateginen tavoite 3.
Pohjolan puistopaakaupunki

Strateginen toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso Toteuma

\Vahvistamme puistokaupunki-
profiilia ja hyddynndmme kan-
sallisen kaupunkipuiston ja
kestavéan matkailun mahdolli-
suudet.

Yhteiskunnallinen nuori-
soty0 ja fasilitointi

mintaan

Nuorisoleirialueiden tar-
joaminen retki- ja leiritoi-|

leirialueiden kaytto-
aste

Ympari vuoden kéy-
tossa

Luovi 75%
Lintukoto 50%

Kesakausi:
Niinlahti 30%
Santaranta 30%

Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Mahdollinen (30 - 60 %) [Kohtalaiset Rakennusten ja alu-
eiden kunnosta huo-
lehtinen
Strateginen tavoite 4.
Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitdmme liikunnan ja hyvin- [Yhteis6llinen nuorisotyd (Skeittihalli harrasta-{Véhintaan neljana
\voinnin palveluita. Skeittihallin toiminta lien kaytossa viikoit{paivana viikossa (ei
tain syksy-kevat kesékautena touko-
elokuu)
Yhteistyokumppa- [Skeittikoulu 1
nien méaara krt/vko
2
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Mahdollinen (30 - 60 %), | Kohtalaiset Resurssien turvaa-
minen ja tiivis yh-
teistyd kansalaistoi-
mijoiden kanssa




Strateginen tavoite 5.

Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki

110

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme monipuoliseen jaKohdennettu nuorisotyd [Béandikamppien kayttdaste 100%
saavutettavaan kulttuuriin, ta- [Tarjotaan nuorille musii- [kayttdaste ((Karhula
pahtumiin ja kulttuurihyvin-  Kin harrastajille harjoitus- (10 tilaa, Kotkansaari
\vointitoimintaan. tiloja (bandikampét) 7 tilaa,

Studiot (Karhulan

bandistudio ja Kot-

kansaaren radiostu-

dio)
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen Harvinainen (10-30%) |Kohtalaiset Toimiva organisointi
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

kulttuurin tekemisté.

Helpotamme tapahtumien ja

Yhteiskunnallinen nuori-
soty0 ja fasilitointi
Haettavat erityisavustuk-
set

Yhteistybkumppanina eri-|
laisissa tapahtumissa

Nuorten tukeminen ta-

Budjettiin varattu
avustusmadraraha
myonnetty %

Tapahtumien maarg

Nuorten omat ta-
pahtumat ja projek-

100%

5

2 tapahtumaa/ pro-

pahtumatuotannossa tit/ nuorten projekti-jektia
raha
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Taloudellinen Harvinainen (10-30%) | Merkittévat Tehokas tiedottami-
nen
T A
i ®, 3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Strateginen toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

kanssa.

Kehitdmme osallisuutta liséé-
via kaytantdja yhteistydssa 3.
sektorin ja muiden toimijoiden

Yhteiskunnallinen nuori-
soty0 ja fasilitointi

3.sektorin toimijoiden tu-
keminen tarjoamalla toi-

mintaan tiloja (kierratys-,
taide-, kutomo-,pydréatoi-
minta)

Tilat kaytdssa

Aktiivinen toiminta
tiloissa

Riskiluokka ja riski

Todennakoisyys

\Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma

Operatiivinen

Mahdollinen (30 - 60 %)

Merkittavat

Toimiva organisointi




Strateginen tavoite 7.

Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri
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Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme laadukkaaseen, |Yhteiskunnallinen
viihtyiséén tydympéristdon ja |nuorisotyo ja fasili-
hyvé&an tyoilmapiiriin. tointi
tydyhteison tyohyvin{Toteutuneet pdivat |2 (1 oma ja 1 kaupungin
\vointipdivat yhteinen)
Toteutuneet paivat
Yhteiset  kehittdmis- Kevat ja syksy (2+2 yht,
paivat 4 paivaa)
Osallistuminen kou-{Jokainen tyontekija
Koulutukset lutuksiin osallistunut yhteen kou-
lutukseen
Toteutunut
TyOvuorojen rytmitys 3
siten, ettd mahdollis-
tuu 3 perjantai-ilta va-
paata vuodessa
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen Mahdollinen (30 - 60| Merkittavat Varmennettava toimin-
%) nan toteutuminen
TULOSLASKELMA
NUORISOTYON YKSIKKO TP 2022 MTA 2023 ENN 2023 TAE 2024 ERO TAE 2024 - PTS 2025 PTS 2026
ENN 2023
Myyntituotot 0 0 0 0 0 0 0
Maksutuotot 1620 1000 1000 1000 0 1000 1000
Tuet jaavustukset 102721 89000 89000 100000 11000 100000 100000
Muut toimintatuotot 29636 27500 27500 30500 3000 30500 30500
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 133977 117500 117500 131500 14000 131500 131500
Henkildstokulut -623117 -836 747 -836 747 -996 097 -159351 -995 468 -995 468
Palvelujen ostot -141744 -203516 -203516 -172 969 30547 -172 969 -172 969
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -46 208 -78500 -78500 -59 000 19500 -59.000 -59.000
Avustukset -49134 -50000 -50000 -50000 0 -50000 -50000
Muut toimintakulut -48 359 -56514 -56514 -38514 18000 -38514 -38514
TOIMINTAKULUT -908 563 -1225277 -1225277 -1316 580 -91304 -1315950 -1315950
TOIMINTAKATE *) -774 586 -1107 777 -1107 777 -1185080 -77304 -1184 450 -1184 450
Sisdiset tuotot 214 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -1117 425 -1201 849 -1201 849 -1382017 -180169 -1380695 -1380695
Sisdiset erat -1117211 -1201 849 -1201 849 -1382017 -180 169 -1380 695 -1380 695
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -1891 797 -2 309 625 -2 309 625 -2567 098 -257 472 -2 565 145 -2 565 145
Rahoitustuotot ja -kulut 45 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -1891 752 -2309 625 -2309 625 -2567 098 -257 472 -2565 145 -2565 145
Sisainen korko 0 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0 0
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -1891 752 -2309 625 -2309 625 -2567 098 -257 472 -2565 145 -2565 145
TILIKAUDEN YLJAAMA (ALIJAAMA) -1891 752 -2309 625 -2309 625 -2567 098 -257 472 -2565 145 -2565 145
Hallinnon vyorytykset -27000 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -1918752 -2309 625 -2309 625 -2567 098 -257 472 -2565 145 -2565 145

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2025

Kotkalainen nuorisoty® perustuu nuoren tukemiseen hanen kulkiessa ainutlaatuisen elaménvaiheen, nuoruuden myl-
lerryksessa. Jokainen nuori kohdataan ainutlaatuisena yksilond. Nuorisotydn ammattilaiset tunnistavat nuoren kasvun
h&nen omassa sosiaalisessa ympéristdssaén, seké sen sisélld muodostuvien suhteiden kautta. Nuorisoty6 antaa puitteet
nuorelle tutustua toisiin nuoriin ja kokea heidan kanssaan yhteenkuuluvuutta ja yhteisollisyytté

Kotkan nuorisotydn perussuunnitelman (NUPS) mukaan ty6ssé on kolme ulottuvuutta; yhteisollinen nuorisotyd, koh-
dennettu nuorisoty® sek& yhteiskunnallinen nuorisotyd ja fasilitointi
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Nuorisoty6n laatu ja arviointi

Nuorisoty6td arvioidaan suhdeteorian avulla. Tarkastelun kohteina ovat;
1. Nuorten suhde toisiin nuoriin

2. Nuorten suhde luotettaviin aikuisiin

3. Nuorten suhde palvelujarjestelm&an ja rakenteisiin

4. Nuorten suhde alueeseen ja lahiympéristoon

5. Nuorten suhde pdatdksentekoon ja yhteiskuntaan

6. Nuorten suhde maailmaan, kulttuuriin ja luontoon

Nuorisoty6n arviointia tehddan vuosittain itsearvioinnilla kriteeriston mukaisesti, nuorille suunnatuilla kyselyill& ja Kom-
passin seuranta- ja raportointityokallulla sek& Kotkan Nuorisoty®n yksikén talousarvion sitovien mittarien kautta.

Nuorisoty6n arviointikriteerist® on tarkoitettu k&ytettavéksi kaikissa nuorisotyén tyémuodoissa. Kriteerist® rakentuu
nuorisotydn suhdeteorian ympérille ja sen avulla tarkastellaan nuorisotyon kasvatuksen laatua eli sitd, mita nuoriso-
tyossa kasvatuksellisesti tapahtuu. Arviointikriteeristé on nuorisotydhon kehitetty arvioinnin véline, jonka avulla voi-
daan arvioida ja kehittd4 nuorisotyon keskeisi& toimintamuotoja.

Koulunuorisoty®. Koulussa tehtdvaan nuorisotyéhén on suunnattu 5 vakituisen nuorisohjaajan tyépanosta ja he toimi-
vat kaikilla Kotkan ylakouluilla yhteisty6ssa muiden koulussa toimivien ammattilaisten kanssa. Suunnitelmissa on viela
vahventaa resurssointia (1 htv), jotta tasapuolinen koulunuorisoty® voisi toteutua Kotkan kouluissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman hankerahoituksen ”kouluissa ja oppilaitoksissa tehtédvéén nuorisotydhoén”
(suunniteltu k&yttoaika 05.08.2024 - 30.06.2026) saadun avustuksen turvin aloitetaan koulunuorisoty&ta myos alakou-
luissa "Meijén kaikkien koulutie” -hankkeena.

Tavoitteeksi hankkeelle on asetettu "kahden karki": 1. Koulunuorisotydn kdynnistdminen alakouluissa 5. ja 6. luokka-
laisille. 2. Yl&koulunuorisotyon kehittdmisessa tavoite on muokata olemassa olevia menetelmié toimivammiksi ja ra-
kentaa uusia malleja koulunuorisotydn toteuttamiseksi nuoria tyon kehittdmiseen vahvasti osallistaen.

Koulunuorisotydn tavoitteissa korostuvat nuorten kaveri- ja ryhmasuhteiden parantaminen, kiusaamisen ja vékivallan
ehkaisy, koulu hyvinvoinnin vahvistaminen seka koulusiirtymien tukeminen. Kotkassa koulunuorisotyntekijat tekevat
ty6té kouluilla, mutta myds nuorten vapaa-aikana esimerkiksi nuorisotaloilla. Ty6 kouluissa painottuu ryhmien ja kou-
luyhteisdn hyvinvointiin tarvelahtoisesti ja tydlla muun muassa tuetaan koulukohtaista oppilashuoltosuunnitelmaa
(painotuksina hyvinvoinnin, hyvén vuorovaikutuksen ja osallisuuden edistdminen). Koulutydté pyritaén toteuttamaan
tyGparin kanssa. TyOparin muodostaa tarpeen mukaan esimerkiksi kuraattori, luokanvalvoja, alueen nuorisotydntekija.

Opetus- ja kulttuuriministerion rahoittaman Harrastamisen Suomen mallin tarkoituksena on mahdollistaa jokaiselle
lapselle ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupéivan yhteydessa. Kotkassa on saatu rahoitusta ko. toimin-
taan ja harrastustoimintaa toteutetaan Kotkan mallin mukaisesti. Harrastamisen Suomen mallissa yhdistyvét lasten ja
nuorten kuuleminen harrastustoiveista, olemassa olevien hyvien kéytantojen ja toimintatapojen koordinoiminen sek&
koulun ja harrastustoimijoiden yhteistyd. Kohderyhmané& on perusopetuksen vuosiluokkien 1.-9. oppilaat.

Kotkan mallissa on panostettu kohderyhmaan, ei harrastavat lapset ja nuoret. Harrastamattomilla lapsilla ei ole har-
rastustoiminnasta, ryhmatoiminnasta ja ryhmén vuorovaikutuksesta syntynyttd kokemusta ja heidéan sopeutuminen
ryhmatoimintaan vaatii tukea ja henkilékohtaisempaa ohjausotetta. Turvallisia aikuisia mm. apuohjaajia lisataan tar-
peen mukaan, jotta toiminta saadaan pidettyé laadukkaana ja turvallisena.

Nuorisoty®n yksikkd on mukana Kotkan kaupungin nuorten kesatydprosessissa markkinoiden, tukien nuoria hakeutu-
misessa kesatdihin ja kesatydhaastatteluissa. Nuorisotydn yksikkd ottaa myds kesatydntekijoita kesalla leiritybhon.

Lasten ja nuorten osallisuus kulkee l&pileikkaavana periaatteena nuorisotyssd. Nuorisotilatoiminnassa ja kaikessa
lasten ja nuorten kanssa tehtavéssa tydssa osallisuuden vahvistaminen ja osallistumisen mahdollistaminen ovat tavoit-
teita.

Alle 14 v. osallisuustoimintaa toteutetaan suunnitelman mukaan. Tavoitteena on lasten ja nuorten vaikutusmahdolli-
suuksien lisédminen valmisteltaviin asioihin ja dialogin vahvistaminen paatoksentekijoiden ja virkakoneiston kanssa.
Tarkoituksena jarjestad 2 x vuodessa paatoksentekijoiden ja lasten/nuorten kohtaamisia Teamsin kautta.

Nuorisovaltuusto kokoontuu kuukausittain (pois lukien heindkuu) ja toimii laatimansa toimintasuunnitelman mukai-
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sesti. Nuorisovaltuuston toimintakausi on kaksi vuotta ja nykyisen nuorisovaltuuston kausi paattyy joulukuun 31. péi-
vané. Nuorisovaltuuston vaalit jarjestetdan loka-marraskuussa. Nuorisovaltuuston valinta voidaan toteuttaa mygs so-
pimalla kokoonpanosta, jos ehdokkaita ilmoittautuu véhintdén 16 ja enintadn 21. Tall6in vaaleja ei jarjesteta.

Alueellisessa nuorisotydssa tavoitteena on tarjota nuorille turvallinen tila, jossa hénet kohtaa turvallinen aikuinen,
nuorisotydn ammattilainen ja jossa nuori saa olla turvallisesti oma itsensa. Alueellisessa tyssa nuorelle tarjotaan tilai-
suus luoda kaverisuhteita toisiin nuoriin seka turvallinen pitkékestoinen suhde perheen ulkopuoliseen aikuiseen. Nuo-
riso-ohjaajat luovat yhdenvertaisuutta ottamalla huomioon kaikenlaiset nuoret ja haastamalla heidan ajatusmallejaan
elamasta ja siihen liittyvista ilmidista. Ohjaaja on tukena nuoren kaikissa elaméntilanteissa ja osallistuu keskusteluihin
aikuisen roolissa.

Avointa kesatoimintaa alakouluikéisille toteutetaan Karhuvuoressa ja Karhulassa. Kesatoiminta -konsepti on tarkeé
monille lapsiperheille loma-aikoina. Péivéleiritoiminta tarjoaa lapsille mielekésté tekemisté turvallisessa ymparistossa.
Paivatoiminnan ohjaajina toimii ammattilaisia opetustoimesta seka nuorisotyon yksikosta. Ylakoululaisille jarjestetdan
leiritoimintaa Kotkan kaupungin leirialueilla omana toimintana seké seutukunnallisena yhteistyona.

Liikkuva nuorisoty6 toimintaa niiden nuorten kanssa, jotka eivat 16yda perinteisille nuorisotiloille syysta tai toisesta.
Tyémuoto nivoo nuoren yhteis6on luomalla kohtaamisia erilaisten nuorten kesken, sek& myds luotettavien ammatti-
laisten ja vapaaehtoisten aikuisten kanssa. Yhteistyotd Aseman Lapset ry:n kanssa jatketaan. Vapaaehtoisia aikuisia
koulutetaan ja valmennetaan yhdessa Aseman Lapset ry:n ja Kotka-Kymin seurakunnan kanssa. Yhteistyéverkoston ja
monitoimijuuden lisddminen ja yllépito tydbmuodon ympdrille on tavoitteena. Vapaaehtoisia aikuisia haetaan edelleen
aktiivisesti mukaan. Liikkuvan nuorisotydn painopisteend jatkuu liilkennekasvatus ja liikkenneasenteisiin vaikuttaminen
erityisesti mopoikéaisten kohdalla. Mopohallin toiminta on osa lilkkkuvaa nuorisoty6ta.

Skeittihalli -toiminta. Skeittihallia pidetaan auki syksy- ja talvikautena véhintan neljiné viikonpaivana yhteistydssa
jarjestotoimijoiden kanssa. Viikonloppuisin toiminnasta vastaavat Nauris- BMX ja Kotka Skate Ry.
Maanantaista torstaihin toiminnasta vastaa nuorisotyd, nuoriso-ohjaajan ja harrasteohjaajien avulla.

Nuorisotoimi on aktiivinen toimija erilaisissa yhteistydverkostoissa (valtakunnalliset, maakunnalliset, seutukunnalliset
ja paikalliset). Nuorisoty6lle on luontevaa tehda yhteisty6ta lapsiin ja nuoriin liittyvissa asioissa.

Kotkan nuorisotydn yksikko reilusti, rohkeasti ja rakkaudella. Kohtelemme itsedmme ja toisiamme arvostavasti.
Meille on tarke&a toista kunnioittava ja turvallinen ilmapiiri tydyhteisdssa seka kaikissa toiminnoissamme. Kohtaamme
nuoret yhdenvertaisesti rakentaen turvallisia toimintaymparistoj, joissa nuoret voivat kokea osallisuutta ja kokea ole-
vansa osana yhteis6d. Nuorisotyon yksikdssa ylldpiddmme rohkeaa tyokulttuuria, jossa kokeilemme uutta ennakko-
luulottomasti. Emme pelk&a epaonnistumista, silla ne mahdollistavat oppimisen meille kaikille. Yksikkbmme tuo esiin
nuorten 4antd ja puolustamme nuorten oikeuksia. Kuljemme mukana nuoren elaman aallokoissa kuunellen, keskustel-
len, tukien seka ohjaten. Nuoruus on ainutlaatuista aikaa.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNITELMAVUOSINA (2025 - 2027)

Koulunuorisotyn tydmuodon suunnitelmallinen kehittdminen ja toteuttaminen ylakouluissa sek& alakouluissa koulu
nuorisotyén kaynnistaminen

Harrastamisen Suomen mallin yhteistyéverkoston toimintatapojen vakiinnuttaminen ja yll&pito ns. Kotkan mallin mu-
kaisesti

Nuorten osallisuuden monimuotoisuuden kehittdminen ja toimintatapojen vakiinnuttaminen
Liikkuvan nuorisoty®n yhteistyén monipuolistaminen ja uusien toimintatapojen kehittdminen.

Monimuotoisen osallisuuden, yhteiséllisen ja omaehtoisen toiminnan edistdminen erilaisilla tyémuodoilla ja tilojen
kayttoonotolla.

Maakunnallisen ja poikkihallinnollisen yhteisty6n tiivistaminen



Liikuntapalvelut
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot
Vastuuhenkil®

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Liikuntapalvelut
Liikuntapalvelut
Liikuntajohtaja

Toiminta-ajatus

Liikuntayksikkd vastaa kaupungin julkisista liikuntapalveluista luoden edellytyksia kot-
kalaisten terveyttd, hyvinvointia ja viihtyvyyttd edistéville harrastuksille mm. seuratoi-
mintaa suoraan ja vélillisesti tukemalla. Liikuntayksikkod edistdé toiminnallaan myos
kaupungin muuta virkistys- ja vapaa-aika-toimintaa suunnittelemalla ja rakennutta-
malla laadukkaita ihmisten liikkkumiseen/liikunnan harrastamiseen tarkoitettuja tiloja
ja alueita. Liikuntayksikkd luo edellytyksié sek& omaehtoisen liikkuntatoiminnan kehit-
tymiselle, ettd jarjestad terveyttd edistévaa lilkkuntatoimintaa yhteistydssé alan jarjes-

t6jen ja yritysten kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

o
[

2. Upean elinympéristén Kotka

Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvélle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Strateginen toimenpide | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kaupunkikonserni to- Liikuntapalvelut on ak- | Liikuntapaikkain- | Kohteiden valmis-
teuttaa suunnitellut ja tiivisesti mukana liikun- | vestointien to- tuminen suunnitel-
aloitetut liikuntapaik- tapaikkainvestointien teuttamien ete- mien mukaisesti ai-
kainvestoinnit (uudisra- | toteutuksessa ja suun- | nee suunnitel- kataulussa, tulevien
kentaminen ja korjauk- nittelussa kaupunki- mien mukaisesti kohteiden suunni-
set) laadukkaasti ja nii- konsernin rakennutta- | aikataulussa, lii- telmien paivittami-
den asiakasystavallinen | jaorganisaatioiden kuntapaikkojen nen, korjausvelan
kayttoonotto kaynnistyy | kanssa yhteistydssa. korjausvelkalah- | lyheneminen, (tar-
selkedlld vastuujaolla. tee pienenemdén | vittaessa poistojen
5%/v.. Tulevien kautta)
kohteiden suunni-
telmat valmistu-
vat riittdvén
ajoissa.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen, kaikkia ei Mahdollinen Kohtalaiset:
pystyta toteutta-
maan/toteutuu myo-
héssé
Strateginen toimenpide  [Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitdmme likkunnan ja hy{ K&ynnistetaan liikunta- |Liikuntapaikkojen | Viestintdkampanja
vinvoinnin palveluita ja tie-{paikkojen viestintdkam- |maara, joissa kam- [nakyy kaikilla liikkunta-
toisuutta liikuntapaikkojenjpanja ja Kotka-nakyvyy- |panja on toteutettu, [paikoilla laajasti
saavutettavuudesta. den lisddminen liikunta- (10 kpl
paikoilla
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Operatiivinen, kaikkia ei

ehdita kayda l4pi

mahdollinen (30-60%)

Kohtalaiset: viestin-
tékampanja ei to-

teudu

Kampanjan valmis-
telu yhteisty0ssé vies-

tinnan kanssa.
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Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

3. Yhteinen Kotka

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen
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Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitdmme osallisuutta lisdd4 Seuraparla- Toteutuneet fooru- | Jarjestetdén kaksi (2)
via kaytantdja yhteistydssé 3.Jmentti/seura-foorumi |mit seurafoorumia vuo-
sektorin ja muiden toimijoi- dessa
den kanssa.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen, molemmat | Mahdollinen (30-60%) |Kohtalaiset: Seura-
foorumit ei toteudu foorumeja ei saada
toteutettua
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Edistamme liikunnallista el&-
mantapaa ja terveysliikun-

Matalan kynnyksen
ryhmien k&ynnistami-

Toteutuneet mata-
lan kynnyksen ryh-

30 ryhméa eri-ikaisille)
kaupunkilaisille

ryhmié ei voida toteuttaa

Liikuntaryhmat ei
toteudu

rahaa yhteisty6sopi-
musten korvauksiin.

nan mahdollisuuksia. nen yhteistydssé kol-  [mét kpl/v.

mannen sektorin kanssa

(hankerahoitus)
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen ja strateginen,| Mahdollinen (30-60%) |Kohtalaiset: Varataan budjettiin
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TULOSLASKELMA
“ ERO
LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE 25 - ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 49749 26500 40000 26500 -13500 26500 26500
Maksutuotot 615 445 450000 530000 450000 -80000 450000 450000
Tuet ja avustukset 24477 40000 45806 40000 -5806 40000 40000
Muut toimintatuotot 207 095 196 000 210000 196 000 -14.000 196 000 196 000
Valmistus omaan kayttdon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 896 766 712500 825806 712500 -113306 712500 712500
Henkilostokulut -656 871 -665 944 730267 -697 408 32859 -699 814 -699 814
Palvelujen ostot -407 534 -419 200 -389097 -449 200 -60103 -449 200 -449 200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -173 033 -208 400 -266 491 -191 400 75091 -191 400 -191 400
Avustukset -93582 -145 000 -145 000 -125000 20000 -125 000 -125000
Muut toimintakulut -12772 -19670 -19670 -19670 0 -19 670 -19670
TOIMINTAKULUT -1343793 -1458214 -1550525 -1482678 67847 -1485084 -1485084
TOIMINTAKATE *) -447 028 -745714 -724719 -770178 -45459 -772584 -772584
Sisaiset tuotot 7583 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -6 999928 -6842299 -6 842299 -7 064 457 -222158 -7064 457 -7064 457
Sisdiset erat -6 992345 -6842299 -6 842299 -7064 457 -222 158 -7064 457 -7064 457
TOIMINTAKATE sis. erat mukana -7439372 -7588013 -7567018 -7834635 -267617 -7837041 7837041
Rahoitustuotot ja -kulut 364 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -7 439008 -7588013 -7567018 -7834635 -267617 7837041 -7837041
Sisainen korko -61703 -50181 -50181 -58920 -8739 -52 316 -47027
Poistot ja arvonalentumiset -343834 -231621 -231621 -278379 -46 758 -294 410 -310837
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -7 844 545 -7869 815 -7 848820 -8171934 -323114 -8183767 -8194 904
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -7869 815 -7 848820 7848820 -8183767 -8194 904
Hallinnon vydrytykset -307 192 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -8151737 -7869 815 -7 848820 -8171934 -323114 -8183767 -8194 904

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2025

1. Yksikdn toiminnan peruspalveluiden (seurayhteistyo, liikkuntapaikkojen kdyton hallinta, tapahtumayhteistyo) jarjesta-
misen vakiinnuttaminen ja toiminnan riittava resursointi henkiloston ja yllapitoresurssien osalta. Liikuntapaikkojen pal-
veluverkkoselvityksen hyddyntdminen kaupunkilaisille ja seuroille tarjottavan tehokkaan liikuntapaikkaverkoston ja -
palveluiden kartoittamiseksi priorisoinnin kautta. Urheilutapahtumien kokeilumahdollisuuksien valmistelu kaupunki-
konsernin eri tiloissa (esim. Satama Areena).

2. Liikuntapalveluiden vahva osallistuminen ja vaikuttaminen liikuntapaikkainvestointien seké liikuntapaikkojen kor-
jausvelan hoitamisen suunnitteluun yhteistydssa kaupunkikonsernin rakennuttajien ja tilahallinto-organisaatioiden
kanssa. Korjausvelan kaantdminen laskuun. Ohjelmoitujen investointien toteuttaminen aikataulussa ja tulevien inves-
tointien suunnittelu ennakoivasti.

Uimalapalveluiden tehokas kayttéonotto Karhulan hallin osittaisen peruskorjauksen jélkeen.

3. Matalan kynnyksen liikuntatoiminnan jatkaminen seurayhteistydn avulla ja ulkopuolisen rahoituksen hakeminen
toimintaan.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSSUUNITELMAVUQOSINA 2025-2027

Valmistuvien liikuntapaikkainvestointien hallittu ja oikein resursoitu kéyttéénotto sovituin vastuin kaupunkikonsernin
eri organisaatioiden valilla.

Liikuntapalvelut keskittyvat palveluiden tuottamisessa ja suunnittelussa painottamaan kotkalaisten hyvinvointia lisaé-
vid toimia ja suunnitelmia sekd myds elinvoimaa ja viihtyvyytta edistévid toimenpiteita.

Liikuntaolosuhteiden kehittdminen ja parantaminen kaupungin investointisuunnitelmien puitteissa, korjausvelan ly-
hentédminen edelleen suunnitelmakaudella. Koulujen liikuntatilojen saaminen tarjolle koulutoiminnan ulkopuoliseen
kayttoon mahdollisimman tehokkaasti.

Myos tulevina vuosina edistetdédn matalan kynnyksen l&hiliikuntapaikkojen saavutettavuutta seké viestintaa liikkunta-
paikkojen k&yton mahdollisuudesta kaikille. Liséksi panostetaan edelleen seurayhteistydn kehittdmiseen.
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Toimielin
Vastuualue
Toiminnot
Vastuuhenkil®

HYVINVOINTILAUTAKUNTA

Kulttuurin vastuualue

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut, kaupunginkirjasto ja Kymenlaakson museo
Kulttuurijohtaja

Toiminta-ajatus

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut vastaavat kulttuurin kokonaisvaltaisesta kehittami-
sestd Kotkan kaupungissa. Kaytdnngssa tdma tarkoittaa kulttuuritoiminnan suunnitte-
lua, tuottamista ja kehittdmista. Lisaksi kulttuuri- ja tapahtumapalvelut vastaavat seu-
dullisesta kulttuuri- ja tapahtumayhteistyostd, kulttuurin ja taiteen tukemisesta, yleis-
hallinnosta, viestinnésté ja markkinoinnista, toimitiloista, kuntayhteistytsté ja kult-
tuuriavustusten jakamisesta seka lastenkulttuurikeskuksen toiminnan kehittdmisesta
ja tapahtumien toteuttamisesta. Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen yksikén talousar-
vioon sisaltyvat myds Kotkan kaupunginteatterin ja Kymi Sinfoniettan kaupungin avus-
tukset.

Kirjasto yllapitd&d monipuolista ja uudistuvaa kokoelmaa seké tarjoaa paésyn tietoon
ja kulttuurisisaltihin. Kirjasto tukee lukemiskulttuuria, monipuolista luku- ja kirjoitus-
taitoa sekd tiedon hankintaa. Kirjasto tarjoaa tiloja oppimiseen, harrastamiseen ja
kansalaistoimintaan sek& edistad yhteiskunnallista ja kulttuurista vuoropuhelua.

Kymenlaakson museon toiminta-ajatuksena on tutkia, tallentaa ja tehdd nakyvéksi
kotkalaista ja kymenlaaksolaista kulttuuriperintfd. Kansainvélisesti aktiivinen museo
toimii maakunnallisena keskusmuseona ja Kotkan kaupunginmuseona. Museo raken-
taa ymmarrysté alueen menneisyydestd ja tulevaisuudesta, tukee asukkaiden tietoi-
suutta juuristaan seka herattaa ylpeyttd omasta kotiseudusta.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

o

o, 1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikaisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo eléméan edellytyksia ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 2.

Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki

Strateginen toimenpide

Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Tarjoamme laadukasta var-

ymparistot.

haiskasvatusta, perusopetusta
ja toisen asteen koulutusta ja
terveet, innostavat oppimis-

Museo: Kulttuuripolkutarjon-  [Kaikki ensimmaiset
Museo osallistuu aktiivi{taan osallistuvien luok- |luokat kayvéat muse-
sesti asukkaiden koulutus-kien ja ryhmien luku-  |ossa vuoden aikana
polkuun. maara

Kehitamme kotiseututie- Tavoite
toisuutta tiedekasvatuk{Tavoitamme uusia ryh- (50 oppilasta
sen kautta ja katsommemia

kotiseutua uusista nékd-ja juurrutamme uutta
kulmista luokkien 3-6nakodkulmaa, jota
kanssa hankkeen yhteis{voimme hyddyntaa
tyokumppanina. museopedagogiikassa.

Kirjasto osallistuu

lasten kulttuurikasvatuk-
seen

omalla kulttuuripolkuoh-

jelmalla
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liséten Kirjasto: Vuonna 2019 (Jokainen esikoululai-
ymmarrysta kulttuuripe- [yli 90 % esikoululaisista [nen
rinnosta, ja nelosluokkalaisista  |ja nelosluokkalainen
kirjallisuudesta osallistunut kirjaston  [Osallistuu kirjaston
ja lukemisen merkityk{kulttuuripolkuohjel-  [kulttuuripolkuohjel-
sestd maan. maan (100 %)
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Harvinainen (10-15 %) |Merkittavéat: Viestinndn paranta-
Kaikki koulut eivat osallistu. Eriarvoisuus kulttuuri-minen kulttuuripolku-
kasvatuksessa alkaa joftarjonnassa
alaluokilla
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Edistamme osallistumista har- | Kulttuuri- ja tapahtu-  [Uusien avoimen toimin- 2-4 avoimen toimin
rastuksiin, liikuntaan ja kulttuu-mapalvelut: nan sisaltdjen lukuqnan uutta sisaltod
riin. Kehitamme edelleen las- [maara 2025 aikana
tenkulttuurin perheille
avointa toimintaa lasten-
kulttuurikeskuksen uu-
sissa toimitiloissa.
Toteutamme laadukkaita| . = . o
ja monipuolisia lasten-  pisaltojen lukumaara 3.,
kulttuurin siséltoja
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen. Toiminta ei ta{ Harvinainen 10-15%. |Kulttuuripalvelujen yh- | Monipuolinen vies-
\voita perheit4, jotka eniten hyo- denvertainen saavutet- [tinté ja sen eri kana-
tyisivat ko. Toiminnasta tavuus ei toteudu vien hyddyntdminen.
Palvelut yksipuolistuvat
Operatiivinen. Toiminnan tasoaHarvinainen 10-30% Hybdynngtéén resurs-
: sit suunnitelmallisesti,
joudutaan laskemaan resurs- .
. - . seurataan alan kehi-
sien vahaisyyden takia. tysta.
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Panostamme lasten, nuorten [Kirjasto: Aikuisten digi- | Asiakkaille tarjottavan | v. 2019 digiteknolo-
ja perheiden hyvinvointiin, taitojen kohdennetun digioh- [giaan liittyvia asia-
\varhaiseen tukeen ja puuttu- [tukeminen, digiopastuk- jauksen kasopastuksia
miseen seké syrjaytymisen eh- [sen maara (opastuskerrat, (152 kpl, osallistujia
kaisyyn. tehostaminen ja osallistujamaara) 1456.
henkilokunnan digitaito- [sek& henkilokunnan di-
jen giperehdytyksen
ajantasaisuuden maara
\varmistaminen sekd (kerrat, tuntim&ara).
etétukeen ja -ohjauk-  |Ohjauksen
seen ja perehdytyksen
valmistautuminen 10 % vuosittainen
kasvu
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen. Kiinnostus lukeq Strateginen Merkittavat: Palveluihin osallistu-
miseen véhenee, ajankayton Koulutushalukkuus vé- |miskynnyksen
muutokset henee, oppimistuloksetimadaltaminen,
laskevat. Toiminnan houkutta-
\vuus ja markkinointi.
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2N e > 2. Upean elinympariston Kotka

— ]

Ensiluokkaisen elinympariston, kulttuurin ja tapahtumien kaupunki saa ihmiset liikkeelle ja hyvélle tuulelle.

Strateginen tavoite 4.

Monimuotoisen asumisen ja laadukkaan elinympariston kaupunki

Eri kanavien kaytto ja& vahaiseksi%)
ja monipaikkaisia
kayttajaryhmia ei tavoiteta

Tilaisuudet eivat tavoita ihmisigMahdollinen (30-60
riittavalla laajuudella tai tasaver{%)
taisesti

saltdjen sdhkdinen saa-
\vutettavuus ei etene

Tilaisuuksien anti jaa
saavuttamatta, ela-
manlaatu yksipuolistuu
ja tasavertainen oikeus
nauttia sisélloista to-

tyGajan resurssointi
siséltdjen jakamiseen

Riittava tiedotus ja
tyGajan resurssointi
ja kohdennukset,
asiakastiedon hyo-
dyntdminen

teutumatta

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Nostamme monimuotoiset ja  [Museo: Viranomaisyhteistyd  [Lausunnot 400 kpl,
laadukkaat asuin- ja elinympé- |Museo osallistuu ra- |paikallisesti ja alueelli- |Javustusten valvonta
ristot veto- ja pitovoimateki-  |kennetun ja arkeologi- [sesti: Lausunnot, avus- |25, kohdek&ynnit ja
jaksi. sen kaupunkiympdris- [tusten valvonta, kohde-|katselmukset 60
ton arvojen vaalimi-  [k&ynnit ja katselmukset
seen ja esille tuomi-  [sekd korjausneuvonta
seen
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen (30 %)  [Merkittavat: Arkeologi- [Tiedon valittdémisen
Museolta ei hyédynnetd, ei pyy- sen kulttuuriperinnén  [tehostaminen ja tie-
detd lausuntoa tai ei vélitetd tai rakennetun kulttuu- [don sailymisen tur-
kulttuuriympéristjen arvoista., riympériston tuhoutu- [vaaminen
mielipidetts,  tietdmattomyys minen tai arvojen véhe-
alan lainsaadannostd, arvostuk- neminen, tietoisuuden
sen puute tai resurssit eivat riitg oheneminen
lausuntojen vastaamiseen, neu-
\vonnan ja viranomaistyon tar-
peeseen
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Operatiivinen: Yhteinen Kotka[Museo: Uusien siséltdjen tuot- [Vellamo-kanava:
jossa panostamme kohtaamisiinDigitaalisen asiakas- [taminen digitaalisiin ka48000 kayttokertaa
ja palveluiden saavutettavuu-{kokemuksen kehittd- [haviin, Vellamo-kana- [YouTube: 500
teen, huomioimme monipaik{minen ja yllapitdémi- [van ja striimattujen lu-
kaisuuden ja etatyon nen entojen
katselukerrat, uusien
kayttajaryhmien tavoit-
taminen
Edistamme museona |Kohtaavia asiakastilai-
hyvinvointia tukevia, [suuksia eri kohderyh- |1-4 tilaisuutta
osallistavia palveluja |mélle (nuoret, ikéihmi-
set, kansainvalinen
ryhma tai muut kau-
punkilaiset)
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen (30-60 |Kohtalaiset, museon si- [Riittéva tiedotus ja




Strateginen tavoite 5.
Hyvantuulinen kulttuurin ja tapahtumien kaupunki
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Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Panostamme moni-
puoliseen ja saavu-
tettavaan kulttuu-
riin, tapahtumiin ja
kulttuurihyvinvointi-
toimintaan.

Museo: Kymenlaaksonmuseon vai
kuttavuuden kehittdéminen

Kehitdmme yleisdtyon vaikutta-|
\vuutta parantamalla viestintaa ja|
uudistamalla ndyttelyprosessin

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut:
Tuotamme korkeatasoisia ja saa-
\vutettavia suurtapahtumia seka
pienimuotoisempia tapahtumia.

Kehitamme edelleen Kaikukortti-
toimintaa.

Otetaan Kulttuurilahete kaytt6on
yhteistydssé hyvinvointialueen
kanssa.

Kehitdmme yhteistyta kaupungin
hyvinvoinnin ja terveyden vastuu-
alueen, taidetoimijoiden seké kol-
mannen sektorien toimijoiden
kanssa.

Perustetaan Kotkan Kulttuurifoo-
rumi kulttuuritoiminnan kehitta-
misen yhteistyalustaksi.

Kirjasto: Kirjallisuutta ja
monipuolista lukutaitoa
edistavien tapahtumien

ja verkkopalvelujen kévijamaarien
lisédminen

Kirjasto jarjestaa
tapahtumia paakirjaston
lisaksi Karhulan

ja Karhuvuoren kirjastoissa
seka kirjastoautossa.

Nayttelykavijoiden ta-|
\voitemaara Viestinta-
suunnitelman tekemi-
nen

Nayttelytuotannon
kasikirja

Molempiin  kehitta-
mistoimenpiteisiin
osallistujien maara

Osallistujaméara

Jaettujen korttien

maara

\Vastaanotettujen kult-
tuurildhetteiden
maara

Uusien toimintamuo-
tojen ja kumppanuuk-
sien maara

Toteutuneiden ko-
kousten maara

Ko. tapahtumiin osal-
listuneiden

maara, tavoitteena

5 % vuotuinen kasvu

Tapahtumia jarjeste-
téédn koko kaupungin
alueella

80 000 néayttelykavi-
jaa

Henkilokunta 26

Késikirja,
Muita asiakkaita 100

250 000

500

1000

500

5

v. 2019 osallistujia
2573

Tapahtumista véhin-
taan 1/3 on lahikir-
jastoissa tai kirjasto-
autossa.

Riskiluokka ja riski

Todennakoisyys

'Vaikutukset

Toimenpiteet

Toteuma

Museo: Taloudelli-
nen:

Mahdollinen (30-60 %)

Merkittavat: Naytte-
lyiden kohderyhmia ei
tavoiteta ja vaikutta-
\Vuutta ei onnistuta to-
dentamaan

Museon viestinta va-
liaikatarkastelu ja
tarvittaessa korjaa-
vat toimenpiteet




121

Viestintasuunnitel-
maa ei saada toteu-
tettua, resurssit ei-
\vat seuraa tarvetta

Nayttelyiden kasi-
kirja ei valmistu tai
sitd ei hyodynneta

Kulttuuri- ja tapah-
tumapalvelut:
Operationaalinen.
Tapahtumajarjesta-
misen kustannukset
nousevat liiaksi.

Kaikukortti ei saa-
\vuta kohderyh-
maansa.

Yhteistydkumppa-
nuuksia ei synny

Kulttuurifoorumia ei
perusteta

Mahdollinen (30-60%)

Harvinainen (10%)

Harvinainen (10%

Harvinainen 10 %

K&vijoiden tavoite-
mé&éraa ei saavuteta
tai jopa laskee merkit-
tavasti

Kulttuuripalvelujen
ma&ara ja taso heikke-
nevat.

Yhdenvertaisuuden
toteutuminen heikke-
nee.

Kulttuurihyvinvointi-
toiminta ei toteudu

Yhteistyon kehittymi-
nen vaikeutuu

Nayttelyiden kon-
septoinnin kehitta-
minen nayttelypro-
sessilla ja asiakasna-
kokulman vaalimi-
nen sek& resurssien
turvaaminen

Huolellinen ennakko-
suunnittelu.

Huolehditaan riitta-
\vasta viestinnasta ja
markkinoinnista.

Ajoissa aloitetut neu-
vottelut.

Valmistellaan uudis-
tus perusteellisesti jal

lapinékyvasti

Strateginen toimen-
pide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Helpotamme tapah-
tumien ja kulttuurin
tekemista.

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut:
Tarjoamme jarjestéjille edullisia
toimintatiloja, tapahtumatekniik-
kaa, kumppanuutta ja kulttuu-
riavustuksia.

Otetaan kayttdon toimijoille avoin
suunnittelu- ja aikataulutusalusta
verkossa.

Tuettujen tapahtu-
mien maard, myonnet-
tyjen avustusten maarg

Alustan kayttéjien luku-
maara

10 tuettua tapahtu-
maan, 50 myonnetty§
avustusta

pide

Riskiluokka ja riski |[Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen. Pal{Harvinainen 10-30% Osa tapahtumista ei toJatkuva, moni-
velut eivat tavoitg teudu tai ne jarjeste- |kanavainen viestinta
niit4 tarvitsevia. tééan puutteellisin re-  |ja yhteistyo.
surssein.
Operatiivinen.  Uu-Harvinainen 10-305 Ajallisesti paallekkais- |Huolellinen suunnit-
distus ei toteudu ten, resursseja hukkaa-|telu yhdessa kaupun-
vien tapahtumien on- |gin viestinnan ja tie-
gelmaa ei saadarat- |topalvelujen kanssa.
kaistua
Strateginen toimen-{Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma

Kehitdmme tapah-
tuma- ja kulttuu-

tapahtumaliiketoi-
minnan edellytyksia.

Edistdamme vanhan sairaalan ot-
tamista luovan alan toimijoiden

rialan toiminnan sekdkayttoon.

Kayttéon otettujen ti
lojen maara

10
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Edistdmme yhteistydmuotoja  [Yhteistydbmuotojen 3
kulttuuri- ja tapahtumatoimijoi- [m&ara
den kanssa.
Kehitdmme kaupungissa tapahtu-|Viestittévien tapahtu{5
van Kkulttuuritoiminnan viestinqmien maaré
nan muotoja
Opastamme  kulttuuritoimijoitgTavoitettujen toimijoi{5
viestinnan kehittdmisessa den mééara
Riskiluokka ja riski  [Todenndkdisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Operatiivinen

\Vanhan sairaalan
kayttoonotto ei to-
teudu suunnitellusti.

panuuksia ei saadg
solmittua.

Operatiivinen. Vies-
tintdyhteistyotad  ei
synny.

Operatiivinen. Opas-
tustoiminta ei
nosta toimijoita.

Mahdollinen (30-60%)

Operatiivinen. Kump+Harvinainen 10-30%

Harvinainen 10-30 %

kiin{Harvinainen 10-30%

Luovien alojen toi-
minta ei kehity.

Yhteistyon tai kulttuu-
ritoiminnan muodot
eivat kehity

Kulttuuritoimijoiden
viestintd ei tavoita ylei-
SOG4 riittavan hyvin.

Viestintatavat eivat ke-
hity

Luodaan sairaalakes-
kukselle toimiva kon-
septi

Hyoddynnetaan eri yh-
teistydryhmid ja Kult-
tuurifoorumia suun-
nittelun alustoina.

Pitk&janteinen kehi-

tystyd.

Tehostetaan verkos-
toissa toimimista

= /—(\\j\\\,r/'
[

3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

kanssa.

sektorin ja muiden toimijoiden

Kehitetaddn edelleen
kulttuurihyvinvointi-
toimintaa yhteistydssa
hyty-vastuualueen
kanssa.

Museo:

Kehitetaan alueellista
yhteistyO6té museo- ja
kulttuuriperintétoimi-
joiden kanssa seké et-
sitdan yhteistydokump-
paneita. Lisataan tie-
toa kulttuuriperinnén
arvoista ja merkityk-
sestd sekd kayttomah-
dollisuuksista

maara.

Museo- ja kulttuuripe-
rintétoimijoiden tapaa-
miset. Jarjestettyjen ti-
laisuuksien ja niihin
osallistuneiden maara

5 tilaisuutta /
60 osallistujaa

Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Kehitdmme osallisuutta lisdd- | Kulttuuri- ja tapahtu- | Tapahtumien ja tilai- |5 tilaisuutta /150
via kaytantdja yhteistydsséa 3. [mapalvelut: suuksien ja osallistujien [osallistujaa
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Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen: Mahdollinen 60% Tilaisuuksia ja tapahtu- | Hankerahoituksen
Toiminta ei kehity resurssien mia ei saada jarjestet- |hakeminen laajalla
puutteen takia. tyd: hyvinvointi ei tdtd |rintamalla.
kautta lisdanny.
Museo: Operatiivinen: Mahdollinen (30-60%)|Tilaisuuksia ei saada jar-[Riittava tiedottami-
Tapahtumat eivat tavoita ylei- jestettyd ja tietoisuus |nen ja aktiivinen uu-
SO& kulttuuriperinnon ar-  [sien yhteistyokump-
voista ja merkityksistd |paneiden etsiminen
ei vality
Strateginen tavoite 7.
Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
\Vahvistamme kotkalaista ilma- [Museo: Finna-palvelussa ja Finna ja avoin data:
piirid - teemme yhdessé ja me- [Kokoelmien avaami- |avoimena datana jaet- (13 000
nestymme. nen Internetiin ja ja- [tujen valokuvien ja esi-
kaminen avoimena |neiden kokonaisluku-
datana méaara
2019 eri kayttajia yh-
Kirjasto: Kirjaston varattavia ti- |teensa
Tarjoamme tiloja loja 223, joista 160
asukkaiden toimin-  kayttavien yhdistysten, lerilaisia yhdistyksia
taan ja luomme toi- [kaupungin toimijoiden |taj
mivat varausjarjestel-fja yksityishenkildiden  [kaupungin toimijoita.
mat seka asiakaskaytossd  |Asiakaskaytossa ole-
olevien digitaalisten  |vien
laitteiden maaran digilaitteiden maara
kasvattaminen 57
kpl (8/2020).
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen (30-60 [Kohtalaiset: Riittéva tiedotus ja
IAvaamisen ja jakamisen edelly-%) Museon kokoelmien  [ty6ajan resurssointi
tyksend oleva luettelointi ja di- sahkdinen saavutetta- (sisalt6jen jakamiseen
gitointi ei etene \vuus ei etene
Strateginen: Markkinointi  ja Merkittavat: Kirjastoon|Markkinointia ja sen
viestintd eivat tavoita koh-{Mahdollinen (30 - 60 [tehdyt panostukset me-|resursointi ja kanavia
deyleisOjaan. %) nevat hukkaan, vaikut- |kehitetédén jatkuvasti
tavuus vahenee. toimintaympériston
muutosten mukaan.
Strateginen tavoite 8.
Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki
Strateginen toimenpide Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
Edistdmme arjen turvalli- Museo: Turvallisemman tilan pe- |Kaikki henkil6kunnan
suutta. Yllapiddmme tietoi- |riaatteiden ja ohjeistuk- [jésenet sitoutuvat
suutta turvallisem-  [sen saavutettavuus ja  [toimimaan turvalli-
man tilan periaat-  [sdanndlliset perehdytys- [semman tilan ohjei-
teista seka asiakkailletilaisuudet koko henkild- |den mukaisesti ja
ettd museon henkil®-kunnalle ja uusien tydn- |kertomaan niisté
kunnalle tekijoiden perehdyttdmi- kdytdssé olevissa ka-
nen navissa saannollisesti
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys \Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen (30-60 |Kohtalaiset: Perehdyttédmisen te-

Turvallisemman tilan periaat-
teisiin suhtaudutaan véalinpité-
mattomasti eikd perehdytystd

%)

Turvallinen ilmapiiri voi

heikentya joko asiakasti-

loissa tai henkildstdn

hostaminen ja tarvit-
taessa asiantuntija-
apu
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jarjestetd tai siihen ei osallis- tyotiloissa, tyhyvin-
tuta \vointi heikkenee
TULOSLASKELMA
ERO

KULTTUURIN VASTUUALUE TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25 - ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 713644 685 462 685 462 685 462 0 685462 685462
Maksutuotot 59237 0 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 190552 158 300 158 300 158 300 0 158300 158300
Muut toimintatuotot 223942 72000 72000 72000 0 72000 72000
Valmistus omaan kayttoon 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 1187375 915 762 915 762 915 762 0 915762 915762
Henkilostokulut -3430030 -3711590 -3711590 -3832548 -120958 -3847460 -3847 460
Palvelujen ostot -1254376 -1190451 -1190451 -1146 451 44000 -1146 451 -1146451
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -659 127 -611 360 -611 360 -550 860 60500 -550860 -550860
Avustukset -3703171 -3647 000 -3647 000 -3671750 -24750 -3671750 -3671750
Muut toimintakulut -242 600 -215 657 -215 657 -198 657 17000 -198 657 -198 657
TOIMINTAKULUT -9289303 -9376 059 -9376 059 -9.400 267 -24 208 -9415179 -9415179
TOIMINTAKATE *) -8101928 -8460 297 -8 460 297 -8484 505 -24 208 -8499417 -8499417
Sisaiset tuotot 2420 0 0 0 0 0 0
Sisdiset kulut -3318931 -3482485 -3482485 -3647715 -165 229 -3735139 -3735139
Sisaiset erat -3316512 -3482 485 -3482 485 -3647715 -165 229 -3735139 -3735139
TOIMINTAKATE sis. erét mukana -11418440 -11942782 -11942 782 -12132 219 -189437 -12 234555 -12234 555
Rahoitustuotot ja -kulut -548 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -11418987 -11942782 -11942 782 -12132 219 -189 437 -12 234555 -12234555
Sisainen korko -10834 -6 880 -6 880 -4821 2059 -3515 -2727
Poistot ja arvonalentumiset -132019 -224 244 -224 244 -104 389 119855 -221883 -225494
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -11561840 -12173907 -12 173907 -12 241 429 -67 522 -12 459954 -12462776
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -12173907 -12173907 12173907 -12 459 954 -12462776
Hallinnon vyorytykset -388312 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -11950152 -12173907 -12173907 -12241429 -67522 -12 459 954 -12462776

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2025

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelut

Kulttuuri- ja tapahtumapalvelujen 2025 toimintamme lapileikkaavia teemoja ovat

kulttuuritoiminnan hyvinvointivaikutusten edistdminen

eri ikdisten ja -taustaisten kuntalaisten sek& kulttuuri- ja hyvinvointialan toimijoiden kuulemisen, osallisuuden ja yhteistyon edistdminen
hyva yhteisty0 ja sen edelleen kehittdminen muiden vastuualueiden ja yksikdiden kanssa.

digitaalisten innovaatioiden hyddyntaminen

ymparistdystavallisyys

vastuullisuus ja saavutettavuus

henkiléston jatkuva itsearviointi

oppiminen ja tydhyvinvointi

Yksikdn toiminnassa lapileikkaavana linjana on kulttuurihyvinvointi. Erityisesti panostamme yhteistydhon kaupungin hy-
vinvoinnin ja ty6llisyyden vastuualueen, taidetoimijoiden seké kolmannen sektorien toimijoiden kanssa. Kaikukortti-toi-
mintaa kehitdmme edelleen. Kymenlaakson hyvinvointialueen kanssa k&ynnistimme Kulttuurilahete- ja palvelualus-
tayhteistyota.

Hyodynndmme perustettavan Kotkan Kulttuurifoorumi-yhteistyéalustan ndkemyksia toiminnan kehittdmisessa ja suun-
nittelussa.

Tuotamme ja kehitdmme tapahtumia ja tilaisuuksia, joita ovat mm. Kotkan Meripdivat, Aaltoja, kesékonsertit, itsenai-
syyspéivjuhla sekd alueen tapahtumatuottajille jérjestettavat teemalliset koulutustilaisuudet. Yhteisty6tapahtumia
ovat muun muassa Kotka Human Rights Film Festival ja Stage 25 -tapahtumat.

Kehitdmme yksikdn viestintdd muun muassa Kotkan tapahtumatoimintaa esittelevilla materiaaleilla sek& kulttuuritoi-
mijoita opastamalla.

Lastenkulttuurikeskus kehittdd toimintaansa omissa toimintatiloissa Laivurinkatu 7-kiinteistossa. Erityisesti kehitetéén
lapsille ja perheille suunnattua avointa toimintaa. Vuoden tapahtumia ovat Lasten Meripéivat, Lasten kulttuuriviikot,
Lukulokakuu, Lastenkulttuurin péivéa sek& Lapsen oikeuksien péiva. Edelleen jatketaan Kulttuuripolku-toimintaa seka
Kymenlaakson kuntien ja Loviisan yhteistd, opetus- ja kulttuuriministerion rahoittamaa lasten ja nuorten Koppa-verkos-
ton toimintaa.
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Etenemme Kotkan luovien ja hyvinvointialojen keskuksen toiminnan kaynnistémiseksi kaupunginhallituksen linjausten
mukaisesti. Hyddynndmme toiminnassamme synergiaa Satama Areenan ja XAMKin kampuksen kanssa. Konserttitalon
toimivuutta ja ohjelmistosuunnittelua kehitdmme siten, ettd talo sailyy kaupunkilaisten aktiivisena tapahtumapaikkana.

Arvioimme vuosiksi 2023-2025 tarkoitetun kumppanuusavustusmallin tuloksia ja jatkoaskelia (Kumppanit: Kymijoen Lo-
hisoitto, Kansainvalinen Uuno Klami- sévellyskilpailu, Kotkan Taiteilijaseura, Kotka Jazz, Pro Sunila, Emissa ry).

Kehitdmme omaa ty6tdmme lyhytkoulutusten sekd muiden kaupunkien ja yhteisdjen tutustumisretkilla.

Kotkan kaupunginteatteri ja Kymi Sinfonietta toteuttavat toimintaansa oman vuosisuunnitelmansa puitteissa. 2025
haasteena ovat valtionosuustukien véheneminen osana valtiontalouden tasapainotusohjelmaa, sekd Kymi Sinfoniettan
osalta Kouvolan kaupungin osakkuuteen kohdistuvat taloudelliset uhkakuvat. Kulttuuri- ja tapahtumapalveluiden ta-
lousarvioesitykseen sisltyy avustuserat sekd Kotkan kaupunginteatterille (2.216.500,-) ettd Kymenlaakson orkesterille
(1.262.250,-)

Kymenlaakson museo

Néayttelyissa paédpaino on huhtikuussa 2025 avautuvassa Merivartiomuseon uudistuvassa nayttelyssa tyonimelld Turva-
nasi merelld. Kesakaudelle 2025 on tulossa kuvataiteilija Anni Laukan taidendyttely. Museon ndyttelytuotannon kasi-
kirja valmistuu. Usean vuoden ndyttely Mik&-mik&-kaupunki tdydentdd osaltaan Merikeskus Vellamon lapsiperheille
suuntautuvaa tarjontaa. Kohtalona Ruotsinsalmi-suurndyttely jatkaa vuoteen 2030 asti ja alueen metséteollisuudesta
kertova Puun vuoro -ndyttely vuoteen 2026 asti. Nayttelytila Ruuman kuvataidendyttelyiden konseptia terévoitetaan.
Ruotsinsalmi-teema on esilld Varissaaren néyttelypaviljongissa kesdaikaan. Nayttelytarjonnan ja muiden sisdltdjen
avulla tavoitellaan Vellamoon uusia ndyttelykavijoita. Kavijoiden maara pidetaan korkealla tasolla. Samalla kiinnitdmme
erityistd huomiota museon yleiséty6n vaikuttavuuteen.

Kokoelmissa p&éapaino on kokoelmaobjekteja koskevan pelastus- ja valmiussuunnitelman laatimisessa. Suunnitelman
laatimisen yhteydessa tehténeen tilajérjestelyité ja samalla otetaan olemassa olevat kokoelmat paremmin hallintaan ja
kaytettavaksi. Kokoelmatilojen osalta etsitédén edelleen pitk&aikaista ratkaisua joidenkin suurikokoisten esineiden, ku-
ten hylynosien sailyttamistavaksi. Kuvataidekokoelman kehittamista jatketaan perustamalla museon kuvataidekoko-
elma, joka perustuu merkittavaan lahjoitukseen. Kartoitetaan mahdollisuuksia kokoelmatilojen kehittamiseksi taideko-
koelmien sdilyttdmiseen pitkalla aika valilla. Museoarkiston asiakirjakokoelman jarjestamista pyritdan jatkamaan mah-
dollisuuksien mukaan.

Alueellisessa tytssa keskeisté on huolehtia lakisaateisisté viranomaistehtdvien hoidosta, antaa neuvontaa ja osallistua
viranomaisneuvotteluihin. Arkeologisiin ja rakennettuihin kulttuuriymparistoihin liittyvén asiantuntijuuden ja alueelli-
sen ndkyvyyden vahvistaminen uuden viestintdsuunnitelman tuella. Museoiden helmet —hanke k&ynnistyy museotoi-
minnan edistdémistehtdvén toteuttamiseksi ja alueellisten museopalveluiden kehittdmiseksi. Alueen metsateollisuuteen
liittyvé verkostotyd jatkuu Kymenlaakson ihme 2.0 -verkostossa.

Museon hallinnossa painopisteend on saattaa strateginen tiekartta kéytt6on. Museo kiinnittd4 huomiota tyéhyvinvoin-
tiin. Vuonna 2025 laaditaan viestintdsuunnitelma. Museo osallistuu aktiivisesti Merikeskus Vellamon yhteistyohon (Vel-
lamo 2.0) ja sitoutuu vastuullisuuden teemoihin yhteisessa SISU-hankkeessa.

Kaupunginkirjasto

Kirjaston lakis&ateinen tehtévéa on edistéé lukutaitoja ja —harrastusta. Tehokkaimmin ndita elaman ajan kehittyvié taitoja
voidaan edisté jo varhaislapsuudessa. Kirjaston toiminnan painopisteend ovat lapset ja nuoret, mutta toimintaa ja pal-
veluja on silti tuotettava kaupungin vaeston ikarakenteen mukaisella osuudella kaikille ikaryhmille.

Kirjaston kontekstissa lukutaidoilla tarkoitetaan tekstin ymmartédmisen ja tuottamisen taidon lisdksi myds medialukutai-
toja, tieto- ja viestintateknillisia taitoja sek& valmiuksia tunnistaa informaation laatua ja vaikuttimia.

Kirjasto toteuttaa ty6taan yhteistydssé kaikkien Kotkan paivakotien ja koulujen kanssa vierailujen, kolmen toimipisteen
ja kirjastoauton lahes sadan pyséakin avulla. Kirjasto esittelee ja avaa sisélt6ja seké jarjestéd kullekin ikatasolle sopivia
tapahtumia esim. satutuntien, lukukoirien, kirjavinkkauksen eli sisaltjen markkinoinnin ja kulttuuripolkujen muodossa.

Kirjaston valineind ovat painetun kirjallisuuden liséksi erilaiset elektroniset aineistot, kuten e-kirjat ja -lehdet sekd mu-
siikki. Aineiston hankinnan painopisteet muuttuvat 2025, kun vuonna 2024 kayttoon otetun Kansallisen e-kirjaston tar-
jonta vahitellen laajentuu, ja vastaavasti helpottaa fyysisen aineiston kanssa tehtdvaa kokoelmatydté. Kirjasto myds
opastaa verkkoaineistojen kayttoon tarvittavia erilaisia teknologioita, ohjelmistotuotteita ja laitteita kaikille véestoryh-
mille. Digiopastuksen tueksi kirjastossa on tarjolla myds 3D-tulostimia, studio- ja editointitekniikkaa ja asiakkaille tar-
koitettuja tietokoneita.
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Kirjasto toimii aktiivisesti useissa verkostoissa, ja hyddyntdd mm. Kymenlaakson kirjastojen yhteistd Kyyti-kirjastojarjes-
telm&a yhteisen aineisto- ja asiakasrekisterin, markkinoinnin, hankinnan ja logistiikan osalta. Kaupungin muu organisaa-
tio, jérjestot ja yksittéiset vapaaehtoiset ovat kirjastolle térkeitd erityisesti tapahtumatuotannon ja digiopastuksen jar-
jestamisessa.

Vuonna 2025 erityishuomiota kiinnitetddn uuden kirjastoauton kayttdonottoon, palvelun tunnettuuteen ja markkinoin-
tiin. Karhulan koulukeskukseen vuonna 2027 avattavan uuden kirjaston suunnittelutyd jatkuu.
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7.5 Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA

Vastuualueet Opetustoimi ja Varhaiskasvatus

Vastuuhenkil6 Kaupunginjohtaja

Toiminta-ajatus Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan tehtédvénd on varhaiskasvatuksen, esiopetuk-

sen, perusopetuksen, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon ja aamu- ja iltapéivatoi-
minnan jarjestdminen. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta huolehtii kunnalle toi-
mialaansa koskevassa erityislainsdddannossa maarattyjen tehtévien suorittamisesta.

TULOSLASKELMA
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25- ENNE Zi PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 1060 722 808 012 808 012 808 012 0 808 012 808 012
Maksutuotot 1534502 1574500 1409 091 1324500 -84 591 1324500 1324 500
Tuet ja avustukset 3661611 2350034 2085144 1233144 -852 000 1233144 1233144
Muut toimintatuotot 69 777 95136 95136 95 136 0 95 136 95 136
Valmistus omaan kaytt6on 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 6326 613 4827683 4397 384 3460793 -936 591 3460 793 3460 793
Henkilostokulut -55 534 624 -55 323542 -55 323542 -56 339 631 -1 016 088 -56 552 023 -56 552 023
Palvelujen ostot -12 818 443 -12 341582 -12 025 347 -12 709 924 -684 577 -12 709 924 -12 709 924
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1577122 -1530481 -1530481 -1 672481 -142 000 -1 672481 -1672 481
Awustukset -1 975069 -2 094 000 -1515 000 -1739 000 -224 000 -1 739 000 -1739 000
Muut toimintakulut -73527 -125 602 -125 602 -113 218 12 384 -113 218 -113 218
TOIMINTAKULUT -71978785 -71 415 207 -70519 973 -72 574 253 -2 054 281 -72 786 646 -72 786 646
TOIMINTAKATE *) -65 652 172 -66 587 524 -66 122 589 -69 113 460 -2.990 872 -69 325 853 -69 325 853
Sisaiset tuotot 59 004 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -25082 544 -25 864 222 -25 864 222 -24 974 356 889 866 -24 974 356 -24 974 356
Siséiset erat -25 023 540 -25 864 222 -25 864 222 -24 974 356 889 866 -24 974 356 -24 974 356
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -90675712 -92 451 747 -91 986 811 -94 087 817 -2 101 006 -94 300 209 -94 300 209
Rahoitustuotot ja -kulut 3719 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -90 671993 -92 451 747 -91 986 811 -94 087 817 -2 101 006 -94 300 209 -94 300 209
Sisdainen korko -18 492 -14093 -14093 -10 057 4036 -7 696 -5 760
Poistot ja arvonalentumiset -167 917 -186 843 -186 843 -399 775 -212 931 -470 886 -509 967
Satunnaiset tuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -90 858 402 -92 652 683 -92 187 747 -94 497 648 -2309 901 -94 778 791 -94 815 936
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -92 652 683 -92 187 747 92 187 747 -94 778 791 -94 815 936
Hallinnon vydrytykset -4 376 447 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -95 234 848 -92 652 683 -92 187 747 -94 497 648 -2 309 901 -94 778 791 -94 815 936

*) Toimielimen sitovuustaso

Kaupunginhallitus kasitteli 17.6.2024 vuoden 2025 talousarvion kehystd. Talousarviokehyksen lghtékohtana oli kulu-
van vuoden talousarvio ja ennuste, joihin oli arvioitu seuraavan vuoden toiminnan muutoksista aiheutuvat euroméaa-
raiset muutokset. Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan ulkoinen toimintakate vuoden 2025 talousarviokehyksessa
on ollut -67,364 milj. €. Kehysvaiheessa huomioon otettuja asioita ovat olleet mm. palkankorotukset sek& varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksujen tulorajojen muutokset (vaikutus asiakasmaksutuloihin ja palvelusetelikuluihin).

Osana kehysvaiheen jalkeista talousarviotydstté on arvioitu, etté kehysvaiheessa asetettu ulkoinen toimintakate ei
riit4 kattamaan opetustoimen ja varhaiskasvatuksen vastuualueiden kuluerid vuonna 2025. Johtajakokouksessa
26.8.2024 on linjattu, ettd opetustoimen talousarvioesitys lautakunnalle voi ylittda kehyksen -1 028 000 €, ja varhais-
kasvatuksen esitys voi ylittda kehyksen -540 000 €. Nama ylitykset kohdennetaan ensisijaisesti henkiléstokulujen ti-
liryhmadn kattamaan sijaiskustannuksia. Edella linjatun kehysylityksen jélkeen on tullut tietoon seuraavat muutokset:

Kuntaliitto on péivittéanyt 24.9.2024 ennakollisen valtionosuuslaskelmansa vuodelle 2025. Laskelmaan on siséltynyt
arvio Kotkan kotikuntakorvaustuloista ja -menoista vuodelle 2025, joka on muuttunut kehykseen verrattuna -120 000
€ (net-to). Tdma on péivitetty opetustoimen ja varhaiskasvatuksen v. 2025 talousarvioihin.

Hyvinvointilautakunnan budjetista siirretdén opetustoimelle -38 000 € (oppivelvollisuuden laajentumiseen liittyvéat pal-
veluostot -23 000 €, uimaopetus -15 000 €) kaupungin talousarvion sisalla. Liséksi aiemmin kaupunginhallituksen alais-
ten toimintojen talousarvioon kirjattu lomapalkkavelan muutoksen madraraha on nyt kohdennettu v. 2025 talousarvi-
ossa vastuualueiden talousarvioihin, johtuen Valtionkonttorin talousraportointivelvoitteista. Kasvatuksen ja koulutuk-
sen lautakunnan osalta tdma tarkoittaa -241 000 € varausta henkildstémenoihin v. 2025 talousarvioon.

Liséksi vuoden 2025 talousarvioon on tehty budjettivarauksien tarkennuksia useiden kuluerien osalta (yhteisvaikutus
+218 000 €). Nadiden muutosten mydté kasvatuksen ja koulutuksen lautakunnan talousarvioesityksen 2025 ulkoinen
toimintakate on -69,113 milj. €.
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Opetustoimi
Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA
Vastuualue Opetustoimi
Toiminnot Perusopetus, Lukiokoulutus, Luontokoulu Haili, Urheiluakatemia, Kotkan Opisto

Vastuuhenkilé

Opetustoimenjohtaja

Toiminta-ajatus

Perusopetus tukee lapsen ja nuoren kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista
yhteistydssé perheiden kanssa. Tavoitteena on tukea oppilaiden kasvamista hyviksi ja
tasapainoisiksi kansalaisiksi ja yhteiskunnan jéseniksi sekd antaa heille elaméssa tar-
peellisia tietoja ja taitoja. Perusopetus on koulutuksellisen tasa-arvon toteutumisen
lahtokohta ja jatko-opintojen perusta.

Lukiokoulutus tukee opiskelijan kasvua ja kehittymista tasapainoiseksi, vastuuntun-
toiseksi ja sivistyneeksi kansalaiseksi, joka kykenee toimimaan kansainvalistyvéssa ja
muuttuvassa yhteiskunnassa ja jolla on valmiudet elinikéiseen oppimiseen. Lukiot an-
tavat laaja-alaisen yleissivistyksen sekd valmentavat ja antavat kelpoisuuden jatko-
opintoihin yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa sek& ammatillisessa koulutuksessa.

Kotkan opisto jarjestdé laadukasta aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta ja amma-
tillista lisdkoulutusta elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti. Toiminta on kai-
kille avointa ja omaehtoisuuteen perustuvaa. Opisto pyrkii pitimaan opiskelukustan-
nukset kohtuullisina tavoittaakseen mahdollisimman suuren osan kotkalaisista. Liséksi
opisto jarjestaa yrityksille ja yhteistille maksullista koulutusta ja ohjelmapalveluja.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

e
[

1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikéisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo eléméan edellytyksié ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 1.

Elinvoimainen ja yritysmyonteinen korkeakoulukaupunki

Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Lissdmme TET-jaksot TET jaksojen ja Jokainen 9 Ik on
vuoropuhelua ja vierailuiden maara/v vieraillut jossakin
yhteisty6ta yritysten Vierailut alueiden yrityksessa 1 kerran
kanssa. yrityksissé — yritysten perusopetuksen aikana
vierailut kouluilla
TOP-jaksot JOPO-
opetuksessa
Riskiluokka ja riski Todennakaisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen Kohtalaiset. Lisataan koulujen ja
Paikkojen I8ytyminen Yritysten tyollisyys ja Tydelaméakokemukset yritysten vélista
yrityksista tilausnakymat tarkeita nuorille. yhteydenpitoa.
vaikuttavat.
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Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Varmistamme Perusopetuksessa Perusopetuksessa Perusopetuksessa Yri-
yrittdjyyskasvatuksen oppilaita ja opiskelijoita | toteutuvat tyskylatoimintaan osal-
toteutumisen kaikilla kannustetaan yrityskylavierailut listuvat lukuvuosittain
koulutustasoilla. yrittajyyteen. 6. ja 9. vuosiasteiden
oppilaat.
Yrittdjyyskasvatuksen Toteutuneiden Yrittdjyyskasvatuksen
opintojaksot tarjolla opintojaksojen maara. | opintojaksoja toteutuu.
nuorten lukio-
koulutuksessa.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen (30-60%). | Kohtalaiset. Huolehditaan
Talouden liilkkumavara riittavésta rahoitukseta
heikentaa seké kehitetddn
opintojaksojen ja yrittdjyysopintojen
palveluostojen kiinnostavuutta.
toteutusta. Opiskelijat
eivat kiinnostu
yrittdjyysopinnoista.
Strateginen tavoite 2.
Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki
Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Tarjoamme laadukasta | Perusopetuksen kehittd- | Koulujen saamien Ryhmaékoon sailyttami-
varhaiskasvatusta, pe- | minen jaresurssienkoh- | opetustuntienjaop- | nen nykytasolla
rusopetusta ja toisen dentaminen. pilaille kohdentuvien | Tyytyvaisyys jakoperus-
asteen koulutusta ja tuntien maara yh- teisiin.
terveet, innostavat op- denvertainen.
pimisymparistot.
Erityisopetuksen kehittd- | Uusi opsvalmis 2025 | Ryhmakoot: pienryh-
minen. mien méaaré laskee
Strategiaty® kaynnis-
Opetustoimi 2030. tyy opetustoimessa Strategia on valmis
2024 lukioissa vuo- vuoden 2025/2026 ai-
den 2025 aikana kana.
Henkiloston osaami-
Opetustoimen henkilés- | sen sek& tydhyvin- Sairaspoissaolojen
toryhmille suunnatut tdy- | voinnin kehittdminen | maaréa laskee.
dennyskoulutukset. jayllépitdaminen
Joustavan
Ryhmaékojen vakiointi. perusopetuksen Joustavan
ryhmien keskikoko ja | perusopetuksen
maara ryhmien koko on
keskimaérin alle 15.
Perusopetukseen
valmistavan VALU-ryhmat alle 20
opetuksen ryhmien oppilasta ik&tasosta
keskikoko. riippumatta.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Paljon Mahdollinen (30-60%). Merkittavat. Pyritdan priorisoimaan

muuta muutostydtéa
niin, ettei strategia-
/laatutydhon ole aikaa.

Vaatii panoksia,

koko henkildston tuki
tarked, ts. jalkautus
suunniteltava huolella.

tehtavia, etta strategia
- jalaatytydlle jaa
aikaa.
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Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Kehitamme lasten ja Koulunuorisotydn edis- | Toiminnassa Oppilaiden hyvinvointi
nuorten osallisuutta, taminen koulunuorisotyd paranee.
yhdenvertaisuutta ja jokaisessa ylakoulussa.
tasa-arvoa edistévia
toimintatapojaja ra- Yleissivistavassa koulu- | Osallisuutta, Rakenteet ovat
kenteita vahvistamalla | tuksessa on osalli- yhdenvertaisuutta ja olemassa ja opiskelijat
dialogista toimintakult- | suutta, yhdenvertai- tasa-arvoa edistdvissa | toimivat niissa
tuuria. suutta ja tasa-arvoa tu- | rakenteissa toimivien aktiivisesti.
kevia rakenteita. opiskelijoiden maara.
Henkiloston koulutus:
Dialogitaitaja workshop | Workshop Jarjestetaan kaksi
-kokonaiuus, osallistujaméaara. workshop -
Jarjestetaan kaksi kokonaisuutta,
workshop - osallistuja maara 40,
kokonaisuutta, jatketaan koulutusta
osallistuja maara 40. 2x/lukuvuosi.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Epatodennakéinen Kohtalaiset: Opiskelijat | Kehitetdan lukion
Opiskelijoiden (alle 10%). eivat kehity rakenteita opiskelijoita
halukkuus osallistua jaa osallisuuden, kiinnostavammaksi.
véhaiseksi. yhdenvertaisuudena ja
tasa-arvoa tukevissa
taidoissa.
Operatiivinen: Mahdollinen (30-60%). | Kohtalaiset: Yhteinen Aktivoidaan
Workshop kokonaisuus ymmarrys ja yhteiset henkilost6a
ei kiinnosta ja on toimintatavat jaavat osallistumaan.
aikataulullisesti rakentumatta.
mahdoton toteuttaa
Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Edistdmme osallistu- Koulun ja 3. sektorin Kerhojen maara Joka koulussa 1-3
mista harrastuksiin, lii- | yhteistyo ja kerhoa
kuntaan ja kulttuuriin. Vanhempainyhdistyste Jokaisella lapsella joku
n kanssa tehtava harrastus (jos ei oma
yhteistyd. harrastus, niin
kaupungin jarjestdméan
kerhotoiminnan kautta
Oppivelvollisten mak- | Toteutuneet kaynnit: Jokainen opiskelija
suttomat vierailut te- opiskelijamaara ja paasee lukuvuoden
atteriin, konsertteihin kerrat. aikana
jamuihin kulttuurita- kulttuuritapahtumaan.
pahtumiin osana ope-
tusta.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen (30-60%). | Merkittavat: Pyritddn varmistamaan

Opetustoimella
resurssin niukkuus
Tarjonta ei  kohtaa
oppilaita/opiskelijoita.

Opetussuunnitelma ei
toteudu.

kaupungin
omarahoitusosuuden
riittavyys.
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Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Panostamme lasten, Nepsy-valmentajien Koulujen Nepsy-kerhot. | Alueelliset kerhot kéayn-
nuorten ja perheiden | osaamisen hyddyntami- nistetty.
hyvinvointiin, varhai- | nen.
seen tukeen ja puut-
tumiseen seka syrjay- | Yhteisollisen opiskelu- Koulupoissaolojen Sujuva ja toimiva yhteis-
tymisen ehkéisyyn. huoltoryhman tavoitteel- | maaré. Toiminnan arvi- | tyd hyvinvointialueen
linen toiminta kouluyh- ointi lukuvuosittain. kanssa.
teisdn hyvinvoinnin
eteen.
Yksikkdkohtainen Ty0 aloitettu. Yhteiséllinen opiskelu-
hyvinvointisuunnitelma. huolto tukee ja vahvis-
taa kouluyhteison hyvin-
vointia.
Maakunnallinen Toimii 100 % kaikissa Poissaolojen, epaselvien
poissaolojen kouluissa. sairauspoissaolojen tai
puuttumismalli otetaan muiden huolestuttavien
kayttoon poissaolojen maara
perusopetuksessa. véhenee.
Riskiluokka ja riski | Todenndkdisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen (30-60%). Kohtalaiset: Yhteistoiminnan paran-
Riski toiminnan jal- taminen.
kautuksessa, nyky- Ohjeet eivat tavoita
kaytanteet jatkuvat. kaikkia yksikoita. Lisataan vuoropuhelua
hyvinvointialueen
Lainsaadants/jarjes- Varhainen tuki vahen- kanssa.
telmat/asenteet es- taa pitkalla tahtaimelld
teena. erilaisten palveluiden Lisataan ohjeiden laati-
tarpeita. misessa vuoropuhelua
Opiskelijoiden autta- opetushenkiloston
minen hidastuu tai Uudistus ja prosessien | kanssa.
osin estyy. evaluointi tarkeaa.
Oppilaiden poissaolot
jatkuvat ja tilanteet
mutkistuvat.
i “\\\v/.

e, 3. Yhteinen Kotka

Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.

Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Strateginen
toimenpide

Toimenpide

Mittari

Tavoitetaso

Toteuma

Edistdmme liikunnal-
lista elaméntapaa ja

Liikkuva koulu —
toiminta kaikissa

toimintakulttuurin
kehittdminen ja
vahvistaminen.

Liikkuva koulu ja
opiskelu -toiminta

Move-mittauksissa
kansallisen keskiarvon

terveysliikkunnan mah- | kouluissa. toteutuu kaikissa ylittéva tulos.
dollisuuksia. kouluissa.
Kouluissa Opettajien Koulujen liikunnan
toteutettavan taydennyskoulutus v edistaminen paranee.
liikunnallisen 2024-25.
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Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Koulut Epatodennakéinen Kohtalaiset: Tarjotaan kunnan
eivat lahde mukaan (alle 10%). Liikunnallisuus koulun sisalld tukea niille
liikkuva koulu/opiskelu toimintakulttuurissa kouluille, joilla on
toimintaan. véhenee. vaikeuksia aloittaa
liikkuva koulu/opiskelu
-toiminta.
Strateginen tavoite 7.
Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri
Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Panostamme laaduk- Ty6hyvinvoinnin eteen | Tydtyytyvaisyyskyselyt | TyOympéristd koetaan
kaaseen, viihtyisadan tehdaan toimenpiteitd | Pulssi-pilottien laadukkaaksi ja
tydympaéristdon jahy- | jatkuvasti. tulokset. viihtyisaksi ja
vaan tydilmapiiriin. tydilmapiiri hyvaksi.
Kouluhankkeiden vie- Hankkeiden
minen eteenpéin. aikatauluissa
pysyminen.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Toimet Epatodennakéinen Kohtalaiset: Aktiivinen toiminta.
eivat ole riittavia. (alle 10%). Ty6hyvinvointi ei
parane.
Strateginen tavoite 8.
Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki
Strateginen Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
toimenpide
Toteutamme kokonais- | Turvallisuutta tukevat Toteutuneet Joka oppilaitoksessa
valtaista turvallisuusyh- | harjoitukset osa harjoitukset/koulujen yksi harjoitus
teistyota ja riskienhal- koulujen ja vuosisuunnitelmat /v. /lukuvuosi.
lintaa. oppilaitosten
toimintaa.
Tietoturvaa lisataén Kuinka moni Kaikki tunnukset.
jarjestelmatasolla ja @edu.kotka.fi
kaksivaiheinen tyontekijatunnus on
todentaminen kaksivaiheisen
kirjautumisen kirjautumisen piirissa.
yhteydessa otetaan
kayttoon opetusverkon
tyontekijatunnuksilla.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Epatodennakéinen Kohtalaiset: Varmistetaan
Turvallisuusharjoitukse | (alle 10%). Turvataidot lukuvuosi-

t jadvéat pitamatta.

Operatiivinen:
Kaksivaiheinen
tunnistautuminen ei
ole mahdollista koska
kaytdssa on
yhteiskayttépuhelimet.

Todennékdinen (60-
90%).

heikkenevat.

Kohtalaiset:
Kaksivaiheista
todentamista ei saada
kayttoon.

suunnitelmassa
turvallisuusharjoitusten
toteutuminen.

Ratkaistaan
todentaminen jollakiin
toisella menetelmalla
tai muutetaan
puhelinten asennusta.
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TULOSLASKELMA
ERO
OPETUSTOIMEN VASTUUALUE TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25 -ENN 24 PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 900 344 641 000 641000 641 000 0 641 000 641 000
Maksutuotot 525951 580 500 580 500 580 500 0 580 500 580 500
Tuet ja avustukset 2277530 1533144 1533144 821144 -712 000 821 144 821 144
Muut toimintatuotot 69173 83500 83500 83500 0 83 500 83 500
Valmistus omaan kaytt6on 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 3772998 2838144 2838144 2126144 -712 000 2126 144 2126 144
Henkilostokulut -35420113 -35533180 -35 533180 -35 996 599 -463 419 -36 133 817 -36 133 817
Palvelujen ostot -7 489 239 -6 573983 -6 573983 -6 671 760 -97 777 -6 671 760 -6 671 760
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1365951 -1283931 -1283931 -1411931 -128 000 -1411 931 -1411931
Awustukset -651 419 -355 000 -355 000 -355 000 0 -355 000 -355 000
Muut toimintakulut -40 662 -60 436 -60 436 -60 436 0 -60 436 -60 436
TOIMINTAKULUT -44 967 383 -43 806 530 -43 806 531 -44 495 725 -689 195 -44 632 943 -44 632 943
TOIMINTAKATE *) -41 194 386 -40 968 386 -40 968 387 -42 369 582 -1401 195 -42 506 799 -42 506 799
Sisaiset tuotot 59 004 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -18 577932 -19 325752 -19 325752 -18 372508 953 244 -18 372 508 -18 372 508
Siséiset erat -18518 928 -19 325752 -19 325752 -18 372508 953 244 -18 372 508 -18 372 508
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -59713313 -60294 138 -60 294 138 -60 742 090 -447 951 -60 879 307 -60 879 307
Rahoitustuotot ja -kulut 159 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -59713 154 -60294 138 -60 294 138 -60 742 090 -447 951 -60 879 307 -60 879 307
Sisdainen korko -17 243 -12674 -12674 -9229 3445 -7 019 -5 233
Poistot ja arvonalentumiset -160 219 -171625 -171625 -381983 -210 359 -385 873 -418 176
Satunnaiset tuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -59890 616 -60 478 437 -60 478 437 -61 133 302 -654 865 -61 272 199 -61 302 716
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -60 478 437 -60 478 437 60 478 437 -61 272 199 -61 302 716
Hallinnon vydrytykset -2 868002 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -62 758 617 -60 478 437 -60 478 437 -61 133 302 -654 865 -61 272 199 -61 302 716

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA

Kehittdmiskohteet ja henkil3st6

Kotkan kaupungin perusopetus ja lukiokoulutus vastaa koulutuksellisiin haasteisiin, jotka ovat yhteiskunnallisen kehi-
tyksen suuntaisia. Opetustoimen strategiatyd aloitetaan 2024 syksyll&. Opetuksen ja varhaiskasvatuksen yhteisell& stra-
tegialla haetaan ndakymaéa 2030-luvulle. Haemme yhteisesti vastausta kysymykseen, mitd haluamme olla 2030-luvulla.
Valittaviin kehittdmissuuntiin suuntaamme rakenteista vapautuvaa resurssia. Strategian on tarkoitus olla valmiina 2025
aikana.

Perusopetuksen opetussuunnitelmaperusteiden muuttuessa, ldhdemme opetussuunnitelmatyéhon vuonna 2025. Tal-
I6in my6s mm erityisopetuksen rakenteita tarkastellaan mahdollisten muutostarpeiden osalta. Lasten oppiminen esi-
opetuksesta perusopetuksen paattymiseen tullaan tarkastelemaan. Tuen painopistetta tulee siirtédé varhaiseen vaihee-
seen lapsen kehityksessé.

Digitalisaation ja vastuullisen digikdyttaytymisen pelisdanttja tuodaan vahvasti esille koulun arjessa. Henkil6ston kou-
lutuksella on tarke& osuus tdman painopisteen toteutumisessa. Uusien oppimisymparistdjen rakentaminen on hyvéssa
vauhdissa. Tam& antaa mahdollisuuden myds uusien pedagogisten ratkaisujen laajentamiselle ja edelleen kehittdmi-
selle. Kotka on panostanut paljon uusiin oppimisymparistdihin, tdma tulee jatkumaan 20230 lukua kohti mentéessa.
Uudet tilat lisadvat myos viihtyvyytta ja hyvinvointia.

Hyvinvoiva tydyhteisd on oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisen edistdmisen kannalta keskitssa. Tydyksikdiden hyvin-
vointia edistetdan jaetun johtajuuden ja koulutuksen kautta. Tulemme tarjoamaan esimiehille koulutusmahdollisuuksia
oman johtajuuden tueksi. Suunnitelmat tehdéén useammalle talousarviovuodelle.

Ryhmékoolla vaikutetaan koko tydyhteisén hyvinvointiin. Perusopetuksen ryhmékokoihin vaikutetaan kaupungin
omalla rahoituksella. Samoin ikéluokkakokojen muutokset myé6tévaikuttavat ryhmékokotavoitteen yllapitoon. Talouden
tasapainotustoimenpiteet vaikuttavat ryhmékokoihin negatiivisesti. Tavoitetilaksi aiemmin asetettu opetusryhmén kes-
kim&éarainen ryhmakoko on keskimaarin 20 oppilasta.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin haasteisiin vastataan jo olemassa olevin tytkaluin. Suomen harrastamisen mallin edel-
leen laajentaminen seka liikkuvakoulu ovat téllaisia. Koulun ja kodin yhteisty6lla rakennetaan lasten ja nuorten hyvin-
tyskylén kanssa. Yrittajyyskasvatus on osa perusopetuksen ja lukiokoulutuksen opetussuunnitelmaa. Oppilaille mahdol-
listetaan TET- toiminnan kautta mahdollisuuksia tutustua yrityksissé oleviin tydmahdollisuuksiin. Lukiokoulutuksessa on
mahdollista valita yrittdjyyskasvatuksen opintojaksot. Liikkuva koulu - toimintaa toteutetaan kaikissa kouluissa. Tar-
keiksi koettuja Liikkuva koulu- ja kulttuuripolkutoimintaa jatketaan. MOVE-mittauksia jérjestetd&n ohjelman mukaisesti
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ja mittausten tuloksia k&ytet&an selvitettdessa 5. ja 8. luokkalaisten fyysisté jaksamista. Oppilaitten psyykkista ja sosiaa-
lista jaksamista arvioidaan Opetushallituksen laatimalla "Koulun hyvinvointi’-kyselyll4. Kouluterveyskyselyyn osallistu-
taan sddnndnmukaisesti ja tuloksia hyddynnetéén toiminnan jarjestamista suunniteltaessa. Néaista selvityksista saatuja
tuloksia kaytetdén apuna laadittaessa kaupungin hyvinvointikertomusta.

Luokanopettajien, erityisopettajien ja erityisluokanopettajien vakansseja vakinaistetaan tarkan harkinnan perusteella.
Oppilasmé&éarén kehitysta seurataan aktiivisesti ja samalla arvioidaan tarvittavan henkildstén mééraa. Laaja-alaisia eri-
tyisopettajia ja resurssiopettajia rekrytoidaan my6s hankerahoituksen turvin. Neljan erityisopettajan viran vakinaista-
minen 1.8.2024 lukien kompensoi osittain erityisavustuksella palkattavien opettajien maaréan laskun. Kustannukset ka-
tetaan perusopetuksen muista palkkamenoista, joten kustannusten kasvua virkojen perustamisesta ei synny. Vakinais-
ten koulunk@ynnin ohjaajien mé&ara on tasossa 120. Tamén lisaksi palkataan tarpeen mukaan madaraaikaisia ohjaajia
ylimaaréisten valtionavustusten resursseilla tai omalla resurssilla, huomioiden kuitenkin tasapainotustoimet.

Lukiokoulutuksessa toiminnan painopisteend on oppimisen tuen kehittdminen opetushallituksen rahoittaman Tuella
Tavoitteisiin -hankkeen vahvistamana. Lukioiden laatutyd kaynnistetaan. Ylioppilaskokeiden jarjestémisen muutoksiin
sekd mahdollisiin hallituksen esittdmiin opetuksen jarjestamiseen liittyviin muutoksiin varaudutaan tarvittaessa. Yhteis-
haussa lukioon hakeutuvilta opiskelijoilta edellytetdan perusopetuksen paattotodistuksessa lukuaineiden keskiarvoksi
vahintaan seitseman. Erityisopetuksen ja opinto-ohjauksen osalta selvitetddn mahdollisuutta perustaa télla hetkella
hankerahoitteisesti toimivan erityisopinto-ohjaajan tehtéva vakinaisena virkana lukiokoulutukseen.

Lukioiden toiminnallisten rakenteiden yhteensopivuutta lisatéaén edelleen kaytdnnon yhteistoimintamahdollisuuksien
laajentamiseksi. Lukiokoulutuksen erityisopetus tulee laajenemaan lainséddanndn péivitysten myota.

Nuorten lukiokoulutusta jarjestetddn Karhulan lukiossa ja Kotkan lyseossa. Aikuisten lukiokoulutusta ja perusopetusta
jarjestetaén Kotkan aikuislukiossa, joka jakaa kiinteiston Kotkan lyseon kanssa. Karhulan lukio siirtyy véistotiloihin syk-
sylla 2025 Karhulan koulukeskuksen rakentamisen ajaksi. Nuorten lukiokoulutuksessa opetussuunnitelma on kaytdssa
neljatté vuotta. Opetussuunnitelman toteutusta kehitetadn ja syvennetaan.

Perusopetuksessa osallistutaan sekd valtakunnallisiin kokeisiin etté arviointeihin ja hyddynnetéén saatuja tietoja oppi-
lasarvioinnin toteuttamisessa ja toiminnan kehittdémisessa seké oppimisen tuen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Pe-
rusopetuslaki muuttuu 1.8.2025 oppimisen tuen osalta. Uudistuksen lahtkohtana on tuen painopistetté varhaiseen
tukemiseen siirtdmalla vahvistaa kokonaisvaltaista tapaa ajatella pedagogisia ratkaisuja ja koulun toimintakulttuuria ja
siten edistad kaikkia oppilaita koskevaa inklusiivista koulutusta seké vahvistaa oppilaan oikeutta tukitoimiin yksil6llisten
oppimistarpeiden mukaisesti. Esityksen mukaan vahvempaa tukea saavien oppijoiden méaéré rajataan viiteen oppilaa-
seen yleisopetuksen ryhmé&é kohden. Liséksi muutosta esitetddn pidennettyyn oppivelvollisuuteen. Esityksen mukaan
saannos velvoittaa opetuksen jarjestdjaa huolehtimaan riittdvastéd opettajien maérésta. Kelpoisuusasetusta esitetaan
muutettavaksi siten, etta kehitysvammaisten oppilaiden opettajien kelpoisuuksiin sovellettaisiin jatkossa samoja saan-
noksia kuin muidenkin oppilaiden opetukseen. Lakiuudistus edellyttdd henkiléresurssin uuden tarkastelua.

Perustukseen valmistava opetus (tarkennukset 2025)

Opetustoimen 2025 budjetissa varaudutaan perusopetuksen valmistavan opetuksen (VALU) tarpeen mukaiseen resur-
sointiin. Erilaisista syistd maahan muuttaneelle peruskouluikaiselle lapselle ja nuorelle, joka ei osaa suomea, voidaan
jarjestaa perusopetukseen valmistavaa opetusta. Valmistava opetus ei ole perusopetusta ja sen opetuksessa noudate-
taan omaa opetussuunnitelmaa. Valmistavan opetuksen tavoitteita ovat suomen alkeiden opiskelu ja yleisten koulun-
kayntivalmiuksien saavuttaminen. Perusopetuksen valmistava opetus rahoitetaan jalkikéteisesti valtionosuudella, joka
on kytketty oppilaan l&sn&olokuukausien maaraan valmistavassa. Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoituksen
perusteeksi voidaan hyvéksyé yhden oppilaan osalta enintdan yhdeksén lasndolokuukautta. Lukuvuonna 2024-2025

Luontokoulu Haili

Luontokoulu Hailin toiminnan tavoitteena on opetussuunnitelman mukaisesti ohjata lapsia kohti kestavaa elaméntapaa.
Luontokoulu Haili jarjestédé séédnndéllisesti luontokouluretkié koululaisille ja esikoululaisille yhteistytssa koulujen ja var-
haiskasvatuksen kanssa. Luontokouluretkilla kehitetd&n oppilaiden positiivista luontosuhdetta sek& vahvistetaan ym-
marrysta ekosysteemien toiminnasta ja merkityksesta. Luontokoulu Haili mahdollistaa opintoretkid Maretariumiin kus-
tantamalla oppilaiden paasymaksuja. Luontokoulu toimii alueellisten ja valtakunnallisten ympéristokasvastusverkosto-
jen aktiivisena jasenend ja on mukana esimerkiksi suunnittelemassa ja toteuttamassa Meripdivill4 jarjestettéavaa Itame-
rikyla-tapahtumaa, jonka tarkoituksena on lisaté tietoisuutta Itdmerestd ja sen suojelemisesta. Luontokoulu Hailin toi-
mintaa pyritéédn tuomaan enemman esiin paikallisesti ja alueellisesti. Tavoitteena on osaltaan kehitt&a positiivista kau-
punkikuvaa kestavaan kehitykseen ja koulutukseen panostavasta Kotkan kaupungista.
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Kotkan opisto

Kotkan opisto jarjestéa laadukasta vapaan sivistystyon aikuiskoulutusta, taiteen perusopetusta ja tydelamassa tarvitta-
vaa lisdkoulutusta. Opetuksen vahvuutena on perinteinen lahiopetus, mutta verkko-opetusosuuksia siséllytetidan edel-
leen kaikkiin niihin kursseihin, joissa se on seké pedagogisesti ettéd toiminnallisesti mahdollista. Vaeston ikdantymisen
my0ta paivaaikaan tapahtuva opetus lisdantyy tulevaisuudessa. Opistossa pitkaan tayttamatta ollut terveytta edistavien
aineiden suunnittelijaopettajan toimi tytetadn vuonna 2025. Tamé mahdollistaa pitkajanteisen kehitystyon sektorilla,
joka on hieman yli vildennes opiston opetustunneista.

Digitalisaatio

Perusopetuksen TVT-rehtori- ja TVT-opettajatydta jatketaan edelleen. Peruskoulujen laitekantaa kasvatetaan suunni-
tellusti ja budjetoidun mukaisesti. Oppivelvollisuuden laajentamisen edetessa vuosittain saa lukio-opintonsa aloittava
ja maksuttomuuden piirissé oleva ikéluokka jatkossakin kunnan tarjoamat kannettavat tietokoneet. My6s perusopetuk-
sen oppilaille on toteutettu laitteiden ja yhteyksien hankintaa. Talousarvioesitys pitaé sisélldan pedagogisesti tarkeiden
esitysvalineiden paivityksia 0,128 M€.

Tartuntatautilanteen esiin nostamat etdopiskeluvalmiudet ovat korostaneet laitteiden riittdvéan méaran ja laadukkaiden
verkkoyhteyksien tarpeellisuutta. Oppilaiden ja opiskelijoiden digiopiskelutaidot ovat tarkea kehittdmiskohde. Opetta-
van henkil6ston tietoja ja taitoja digityokalujen kdytdssa yllapidetéén ja kehitetdan edelleen.

S&hkaiset ylioppilaskirjoitukset ovat osa lukiokoulutuksen normaalia arkea.

Perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa kehitetdén edelleen kayttoon otetun oppilashallintotietojérjestelman (Wilma)
hyodyntdmismahdollisuuksia ja tdhén liittyen henkiloston kayttotaitoja.

Koulurakentaminen ja oppimisympaéristdjen kehittdminen

Ajanmukaisten ja terveysturvalliset koulutilat ja ne mahdollistavat koulurakentamishankkeet ovat olleet ja ovat vahvasti
esilla opetustoimen suunnittelussa 2024-2027. Tarke&na kehittdmiskohteena tunnistetaan myos kdytdssa olevien eri-
ikéisten koulutilojen oppimisymparistéjen kehittdminen paikalliset olosuhteet huomioiden. Opetusympéristéjen laa-
dusta huolehtiminen on tarked osa tydhyvinvointia ja oppimisen tukemista.

Karhulan koulukeskuksen (Karhulan ylakoulu, Helilan ylakoulu ja Karhulan lukio) suunnitteluty® edistyy ja tavoitteena
uudiskohteen toteuttaminen 2025-2027. Rakentamisaikana Karhulan ylékoulu ja lukio toimivat vaistdtiloissa myéhem-
min osoitettavassa kohteessa. Helilan koulu toimii nykyisissa véistétiloissa kesddn 2027 saakka.

Toiminnan painopisteet taloussuunnitelmavuosina (2025-2027)

- taloudellinen tehokkuus

- arvioidaan opetustuntien ja tuntikehyksenm@&ara oppilasmaarakehityksen ja tarpeiden mukaisesti
- tydyhteis6jen hyvinvointi, sek& lapset ja nuoret ja henkilsto

- johtamisen tukeminen

- opetusympaéristojen kehittdminen

-strategiset suunnat kohti 2030-lukua
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Varhaiskasvatus
Toimielin KASVATUKSEN JA KOULUTUKSEN LAUTAKUNTA
Vastuualue Varhaiskasvatus
Toiminnot Varhaiskasvatus, Esiopetus, Perhepéivéhoito ja Avoin péivahoito

Vastuuhenkil6 Varhaiskasvatusjohtaja

Toiminta-ajatus Varhaiskasvatuspalveluissa toteutetaan monipuolista ja laadukasta varhaiskasvatusta
ja esiopetusta lapsen hyvinvointi ja perheiden tarpeet huomioiden. Keskeista on lap-
sen edun ensisijaisuus. Toiminnan perustana on henkilékunnan osaaminen ja sitoutu-
minen lapsen kasvun ja oppimisen ja hyvinvoinnin edistdmiseen hyvén vuorovaikutuk-
sen kautta. Varhaiskasvatus edistéé yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moninaisuutta.
Varhaiskasvatuksessa painotetaan kestévan kehityksen mukaisen arjen edellyttamia
valmiuksia. Varhaiskasvatus perustuu oppimiskasitykseen, jonka mukaan lapset kas-
vavat, kehittyvét sekd oppivat vuorovaikutuksessa muiden inmisten ja l[ahiymparistén

kanssa.

LAUTAKUNTAAN NAHDEN SITOVAT TAVOITTEET

e

®, 1.0ppiva ja yrittava Kotka

Koulutuksen, elinikéisen oppimiset ja yrittdmisen kaupunki luo eléméan edellytyksié ja kannustaa uudistumaan.

Strateginen tavoite 2.
Hyvinvoivien ja osaavien lasten ja nuorten kaupunki

Strateginen  toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Tarjoamme laadukasta Laadukkaan varhais- | Asiakaskysely 44
varhaiskasvatusta, perus- | kasvatuksen varmis-
opetusta ja toisen asteen | taminen
koulutusta ja terveet, in- Kansallinen varhaiskas- | Kansallinen varhaiskas-
nostavat oppimisymparis- vatuksen laadunarvi- vatuksen laadunarvioin-
tot. oinnin jarjestelméa nin jarjestelma (Valssi)
(Valssi) ja Kotkan va- ja Kotkan vasuun kirja-
suun kirjatut arviointi- | tut arviointimenetelmét
menetelmat ovat kaytdssa varhais-
kasvatussuunnitelman
mukaisesti
Kelpoisen henkilds- Rekrytoinnin monipuo- | Rekrytointi tavoittaa ja
ton riittdvyyden tur- | liset toimenpiteet houkuttelee kelpoisia
vaaminen, rekry- hakijoita, etta kaikki
tointiin ja henkils- tehtavét saadaan tay-
tdn pitovoimaan pa- tettya.
nostamalla.
Tyokalut henkildston pi-
tovoiman turvaamiseen
kehitetty ja kaytossa.
Riskiluokka ja riski Todennakaisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Strateginen: Mahdollinen (30 %~ | Merkittavat: Laadukas | Henkildston rekrytoin-
Kelpoista henkil6stoa ei 60 %) varhaiskasvatus ei to- tiin panostaminen,
saada riittavasti. teudu. Henkildston pi- | tydnantajakuvan vahvis-
tovoima vaarantuu. taminen. Yhteistyd op-
pilaitosten kanssa.
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Strateginen  toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Kehitdmme lasten ja Toiminnallisen tasa- | Maara: Kuinka mo- Lasten osallisuus toi-
nuorten osallisuutta, yh- | arvo- jayhdenver- nessa yksikdssa toimin- | minnallisessa tasa-arvo-
denvertaisuutta ja tasa- taisuussuunnitel- nallisen tasa-arvo ja jayhdenvertaisuussuun-
arvoa edistavid toiminta- | man laatimisen yhdenvertaisuussuun- | nitelmassa toteutuu kai-
tapoja ja rakenteitavah- | sddnnénmukainen nitelman selvitysmene- | kissa yksikoissa.
vistamalla dialogista toi- seuranta telmat ovat kaytossa
mintakulttuuria.
Lapsiystavallinen Lapsiystavallinen kunta | Lapsiystavallinen kunta-
kunta - toiminta- —mallissa toteutuneet | mallin mukainen toi-
suunnitelma on kdy- | tavoitteet/toimenpi- minta toteutuu kaikilla
tossé. teet varhaiskasvatuksen ta-
soilla.
Lapsivaikutusten arvi-
oinnin sujuva kaytto
osana paatoksentekoa
toteutuu.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Merkittavat: Henkildston tiedottami-
Henkilosto ei tieda Lap- | Mahdollinen (30%- | Lapsiystavallinen nen
siystavallinen kunta — toi- | 60 %) kunta- toimintamalli ei
mintasuunnitelman  ta- toteudu varhaiskasva-
voitteita ja toimenpiteita tuksen arjessa
Strateginen  toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Panostamme lasten, Yhteistydta Kymen- | Yhteistyon sdannélli- Yhteistyd toteutuu aina
nuorten ja perheiden hy- | laakson hyvinvointi- | syys tarvittaessa yksikko ja
vinvointiin, varhaiseen alueen toimijoiden tyontekijatasolla
tukeen ja puuttumiseen kanssa toteutetaan.
seké syrjaytymisen eh-
kaisyyn.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma

Operatiivinen:
Lasten ja perheiden var-
hainen tuki ei toteudu

Harvinainen (10 % —
30 %)

Kohtalaiset: Lapset ja
perheet eivat saa oi-
kea-aikaisesti tarvitse-
maansa tukea

Vahvistetaan varhais-
kasvatuksen aktiivista
roolia yhteistyon yllapi-
tédmisessa
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N i
il B 3. Yhteinen Kotka
Yhdessa tekemisen ja hyvantuulisten kohtaamisten kaupunki innostaa toimimaan ja tukee kaikkien hyvinvointia.

Strateginen tavoite 6.
Hyvinvoiva ja osallistuva kotkalainen

Strateginen  toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Edistdmme likkunnallista | Liikkavastaavien Kuinka moni yksikko Liikkuva varhaiskasva-
elaméntapaa ja terveyslii- | tydpanoksen kdyttd | on kirjannut tilan- tus - ohjelma on aktiivi-
kunnan mahdollisuuksia. | liikkuva varhaiskas- | teensa Liikkuvan var- nen osa varhaiskasva-
vatus -ohjelman yl- | haiskasvatuksen ohjel- | tuksen toteuttamista, se
lapitdmiseen yksik- maan (Virveliin). on kirjattu toiminta-
kotasolla. suunnitelmaan ja kaikki
yksikot kayttavat Virve-
lia.
Varhaiskasvatuksen | Oppisopimuskoulutuk- | Mahdollisuus liikkunnan
henkil6ston liikun- seen lahteneiden oppisopimuskoulutuk-
nan osaamisen vah- | méaara seen osallistumiseen to-
vistaminen teutuu
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Operatiivinen: Mahdollinen (30 %- | Merkittavat: Ylldpidetddn  yhteista
Yksikot eivat hyddynna | 60 %) Vasun ja liikkuvan var- | keskustelua varhaiskas-
likkavastaavan osaamista haiskasvatuksen tavoit- | vatuksen merkityksesté
ja liikunnan vuosisuunni- teet eivat toteudu lasten liikunnallisen ela-
telmaa eivatka hy6dynna mantavan edistamisessé
Virvelid
Strateginen tavoite 7.
Hyvantuulinen ja yhteisollinen ilmapiiri
Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Panostamme laaduk- Valmentavan johtami- | Kansallinen varhaiskas- | Valmentavan johtami-
kaaseen, viihtyisadan sen toimintakulttuuri | vatuksen laadunarvi- sen toimintatavat kay-
tydympaéristdon ja hy- | vahvistuu oinnin menetelman tossa  kaikissa  yksi-
vaan tydilmapiiriin. (Valssi) johtajuusarvi- koissa
ointi
Toimintamalli uusien Uusien tydntekijoiden
tyontekijoiden pereh- perehdyttamisen toi-
dyttdmiseen luotuna. mintamalli ~ kaytossa
vastuualueella ja yksi-
koissa syksylla 2025
Riskiluokka ja riski Todennakdisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Valmentavan johtami- | Mahdollinen (30 %- 60 | Kohtalaiset: Valmentavan johtami-
sen toimintatavat jayh- | %) Viihtyisd tydymparistd | sen toimintakulttuurin
teistydn toimintamallit ja hyvé tydilmapiiri vaa- | yllapitdminen ja vahvis-
eivat toteudu rantuu taminen esihenkildiden
yhteisissa tapaami-
sissa.




Strateginen tavoite 8.

Kokonaisturvallisuuden karkikaupunki
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Strateginen toimen- | Toimenpide Mittari Tavoitetaso Toteuma
pide
Edistdmme arjen tur- Organisaatio-ohjeistuk- Organisaatio-ohjeistuk-
vallisuutta. sista ollaan tietoisia ja sia noudatetaan
niitd noudatetaan
Turvallisuuskummi -toi- | Turvallisuuskummien Turvallisuuskummien
mintamallia laajenne- | maara maaran lisddminen
taan myds tietosuojan niin, ettd jokaisessa
nakokulmasta yhteis- johtamiskokonaisuu-
tydsséd digituutor-toi- dessa on turvallisuus-
minnan kanssa. kummi.
Riskiluokka ja riski Todennakoisyys Vaikutukset Toimenpiteet Toteuma
Ohjeistuksia ei nouda- | Harvinainen (10 %-30 | Kohtalaiset: Seurataan  yhteisesti
teta. Turvallisuus- | %) Riski arjen turvallisuu- | ohjeistuksia ajantasai-
kummi-toiminta ei to- den  heikentymiseen | sesti esimiestyona.
teudu kasvaa.
Tietoturvapoikkeamat
lisaantyvat.

Varhaiskasvatus edistaa osaltaan aktiivisesti kaupungin eri ohjelmien toteutusta. Toimenpiteet ovat joko osa jatku-
vaa toimintaa tai ohjelma- tai vuosikohtaisia.

Toimenpiteitd vuonna 2025:

Hyvinvointisuunnitelma 2021-2025

Suunnitelmassa palveluiden kuvauksessa on varhaiskasvatuksen nykytila kuvattu, siiné korostuu mm. varhaiskasvatuk-
sen panos fyysisen aktiivisuuden tukemisessa seké ruokakasvatuksen merkitys lasten ja perheiden ruokailutottumusten
tukemisessa. Suunnitelman tavoitteet lasten ja lapsiperheiden osalta liittyvat varhaiskasvatuksen palveluiden jarjesta-
miseen, lasten fyysisen aktiivisuuteen, tunne- ja turvataitojen tukemiseen sekd vanhempien kanssa tehtéavaan yhteis-
ty6hon. Uuden hyvinvointisuunnitelman tydstdminen on aloitettu syksylla 2024.

Hankintaohjelma 2019-25

Hankintojen suunnittelussa ja valmistelussa noudatetaan hankintaohjelman kirjauksia ja tehd&an yhteistyota hankinta-
paallikdn kanssa. Seuraavan talousarviovuoden kynnysarvon ylittévat hankinnat kirjataan kayttdtaloushankintojen kil-
pailutussuunnitelmaan.

EU:n kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa kilpailutus toteutetaan séahkoista kilpailutusjarjestelma& hyddyntéen. Vas-
tuualueelta nimetaan vastuuhenkild kilpailutusten toteutukseen.

Soveltuvissa hankinnoissa kuten talla hetkella askartelu- ja leikkivalineiden osalta osallistutaan yhteishankintoihin.

Henkildstéohjelma Kotka 2030
Yhdenvertainen henkildstosuunnitelma toteutetaan yhdessa paivékodin johtajien kanssa.
e (Osaavan jaammattitaitoisen henkil6stdn asemoituminen yksikoihin tasa-arvoisesti.

Uuden henkildston laadukas rekrytointi ja perehdytys
e Rekrytointeja toteutetaan oikea-aikaisesti ja suunnitellusti l&pi toimintakauden
e Panostamme laadukkaaseen rekrytointi ilmoitukseen sek& rekrytoinnin eri vaiheista tiedottamiseen haki-
joille
e Panostamme suunnitelmalliseen perehdyttd@miseen kaikkien varhaiskasvatuksen ammattiryhmien osalta
niin yksikkotasolla kuin my6s eri asiantuntijoiden osaamista hyédyntéen

Talouden seuranta
e Henkildstdsuunnitelma on kiinte&né osana talousarviota, tayttélupakaytantda noudatetaan

Osaamisen vahvistaminen
o Yllapiddmme ammattitaitoa ja osaamista téaydennyskoulutuksin
e Jaamme osaamistamme koko varhaiskasvatuksen vastuualueella rohkeasti

Ty6hyvinvointi
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e Panostamme tydturvallisuuteen ennakoiden, varhaiskasvatuksen turvallisuuskummit ovat vahvistamassa
ty6turvallisuutta yksikdissa

e WPRO- ilmoitusten sdannéllinen tarkastelu koko varhaiskasvatuksen vastuualueella

e Henkildston tybhyvinvointia tuetaan oikea-aikaisesti ja ennakoiden Varhaisen tuen toimintamallin mukai-
sesti

e Tydymparistdissamme huomioidaan ergonomia

Johtaminen
o Toteutamme kehityskeskustelut séannéllisesti
e Henkildston vahvuudet seké osaaminen huomioidaan johtamisty6ssé ja asioita vieddan eteenpain yhdessa
e Valmentava johtaminen tydtapana kannustaa meit& uudistuvaan ja positiiviseen johtamiseen
e Varmistamme asiakkaidemme osallisuuden palvelumme kehittdmisessa vuosittain toteutuvan asiakasky-
selyn kautta

[Imasto-ohjelma 2021-2030
- Energiantuotanto: Kohti hiilineutraalia energiantuotantoa
o Paivakotikiinteistdjen aurinkovoimalat mm. Utumetsan ja Kotilon paivékodeissa
Rakennukset ja infra: limastomyd6téinen ja energiatehokas rakentaminen sekéa rakennusten ja infran kaytto
o Esiopetus- ja paivakotikiinteistdjen ilmanvaihtokoneiden tehojen pienentdminen soveltuvin osin iltaisin ja
viikonloppuisin
IImastomyotaisen ruokajérjestelman edistdminen
e Havikkiruuan vahentadmiseen taht&avien toimenpiteiden ja yhteistyon tehostaminen
lImastokasvatus ja -neuvonta: Aktiivinen ilmastokasvatus ja —neuvonta
e Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaisesti varhaiskasvatuksessa tunnistetaan ja noudatetaan
kestavan elamantavan periaatteita niin, etta sosiaalinen, kulttuurinen, taloudellinen ja ekologinen ulottu-
vuus huomioidaan.
e Paivakotien Vihred lippu -toiminta
Kiertotalous: Kiertotalouden toimintamallien edistdéminen varhaiskasvatuksessa seké esiopetuksessa
o Kierratys ja tavaroiden uusiokaytto seké jatteiden lajittelu

Kotkan kestavan liikkumisen ohjelma (linjaa kestavaa liikkumista vuoteen 2030 saakka)

Varhaiskasvatuksen toiminta vastaa erityisesti ohjelman linjauksiin 3. Brandin (rakentaminen) ja 4. Jalan-
kulku. Linjaukset todentuvat, kun varhaiskasvatuksessa kavellaan lasten kanssa saannéllisesti lahiympéristossa seka
kaytetdan joukkoliikennettd tai yhteiskuljetuksia (mm. kirjastok&ynnit ja uimakoulut). Kotkan varhaiskasvatus kuuluu
liikkuva varhaiskasvatusohjelmaan, johon ovat ilmoittautuneet myos kaikki varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikot.
Toimintayksikoiden turvallisuuden varmistamiseksi myos perheitd kannustetaan liikkumaan péaivakotiin mahdollisuuk-
sien mukaan jalan tai pyoralla. Kestavan liikkkumisen ohjelmaa on tarkennettu useilla kehittémissuunnitelmilla, joita on
laadittu pyoraliikenteestd, kaveltéavyydestd, pysakdinnista ja henkiloston liikkumisesta. Kaveltéavyyden kehittdmissuun-
nitelman tavoitteeseen vahvistaa turvallisuutta varhaiskasvatus voi vastata liikennekasvatuksella. Varhaiskasvatus saa
tukea lasten liikkennekasvatukseen ja perheiden ohjaamiseen Liikenneturvalta.

Kotkan kaupungin kulttuuriohjelma 2020-2025

Ohjelmassa nékyy varhaiskasvatuksen vastuualueen rooli kulttuurin kuluttajana seké lasten tuottaman kulttuurin ja
taiteen mahdollistajana. Esiopetus on mukana Lasten kulttuurin kulttuurikasvatustydssa kulttuuripolun kautta ja var-
haiskasvatuksen lapset paésevat osallisiksi kulttuuriviikkojen annista. Kulttuuritoiminnan edistamiseksi laki ohjaa ta-
voittelemaan yhteistyon tiivistdmisté eri vastuualueiden kesken. Varhaiskasvatuksessa tdmé nakyy projektimaisina
toteutuksina mm. Lukemisen edistamista tavoitteleva Lukukuukausi.

Eteld-Kymenlaakson seudullinen kotoutumisohjelma 2023-2026

Kotoutumisvaiheessa huoltajat ovat keskeisia lapsen kotoutumisen tukijoita, mutta he tarvitsevat apua perheen ja las-
ten tasapainoiseen kasvuun uudessa ymparistossa. Varhaiskasvatuksen tavoitteena on tukea lapsen oppimista, kehi-
tysta ja hyvinvointia. Varhaiskasvatuksessa lapsi oppii ryhmassa toimimisen taitoja ja osallistuu monipuoliseen toimin-
taan, leikkiin, liikkuntaan, ulkoiluun, musiikkiin ja k&den taitojen harjoitteluun. Lapsi saa tukea suomen tai ruotsin kielen
oppimiseen ja han voi saada myos yksil6llista kehityksen ja oppimisen tukea, jos siihen on tarvetta. Kieli- ja kulttuuritie-
toinen varhaiskasvatus vahvistaa lasten ja perheiden osallisuutta ja toimijuutta ja auttaa I6ytamaan lapsiperheille suun-
nattuja palveluja. Varhaiskasvatus voi tukea myds vanhemmuutta uudessa kieli- ja kulttuuriympéristossa.

Kotkan kaupungin osallisuusohjelma 2021-2025

-Varhaiskasvatuksessa vahvistetaan dialogisia toimintatapoja, joilla mahdollistetaan laaja osallisuus asioiden kasitte-
lyssa.

-Varhaiskasvatuksessa toteutetaan vuosittain asiakaskysely.
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-Sahkdisen asioinnin mahdollisuuksista tiedotetaan kattavasti palvelujen piirissé olevia asiakkaita. Asiakkaita myods
opastetaan niiden kayttoon.

Toimitilaohjelma
- Kaytannon toiminnassa tavoitteena on varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tarpeisiin soveltuvat ja toimintaa tukevat,

turvalliset, terveelliset ja viihtyisat tilat, joiden yll&pito on jarjestetty suunnitelmallisesti, taloudellisesti ja ongelmia en-
naltaehkéisevasti.

- Lahtokohtana tilojen terveellisyys kayttdjille ja ongelmatilanteissa noudatetaan niihin suunniteltua toimintamallia.

- Sisdilmaongelmat pyritaan ratkaisemaan soveltamalla uusinta tietoa ja jarjestelmallisin selvityksin.

- Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen kaytdssa olevien kiinteistojen yllapito- ja peruskorjaukset suoritetaan ajallaan seka
tarpeettomista rakennuksista luovutaan.

- Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen uudisrakennukset suunnitellaan siten, etta ne suojaavat itsedan saan vaikutuksilta
ja sdilyvat rakenteellisesti terveind asianmukaisesti yllapidettyiné ja kaytettyina.

- Uudisrakennushankkeet toteutetaan esteettomina.

- Palveluverkkoselvitysten pohjalta muodostetaan toimitilojen pitkén téhtdimen investointiohjelma. Investointiohjelma
kytkee toisiinsa palveluverkkoon suunnitellut muutokset ja toimitilaratkaisut.

Kotkan vammaispoliittinen ohjelma

Ohjelmaan tutustutaan sen valmistuttua ja vastuualueella toimitaan ohjelmaan kirjoitettujen tavoitteiden toteutumista
edistéen niiltd osin, kun tavoitteet liittyvat vastuualueen toimintaan.

Vammaisten lasten ja nuorten kehitysta tuetaan varhaiskasvatuksessa. Vammaisten lasten varhaiskasvatus ja esiopetus
jarjestetéan perheen niin halutessa osana varhaiskasvatuksen toimintaa. Mikali lapsen tuen tarpeet sitd edellyttévat,
lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen pienemmassa ryhmassa. Estetaan syrjaytymista ja kiusaamista. Erilai-
suuden kohtaaminen seké tunne- ja kaveritaitojen harjoittelu ovat osa varhaiskasvatuksen arkea. Varhaiskasvatuksen
toimintakulttuurin kehittdmiseen kuuluu tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistdminen osana varhaiskasvatuksen pe-
dagogista suunnittelua.

Toiminnallinen tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelma

Varhaiskasvatuksen tavoitteena on varmistaa, etta varhaiskasvatus- ja esiopetusyksikdissé on laadittu toiminnalliset
tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmat Kotkan varhaiskasvatuksen ohjeiden mukaisesti. Tavoitteina ovat mygs lasten
ja perheiden moninaisuuden kohtaaminen varhaiskasvatukseen kuuluvana piirteend seka varmistaa yhdenvertaiset tyo-
menetelmat ja —prosessit lapsille ja perheille. Moninaisuuden kohtaamista tuetaan mm. henkildstélle suunnatuilla
teams-koulutuksilla ja asiakkaiden monikielisyyden ja —kulttuurisuuden tukemisella. Yhdenvertaiset tydmenetelmaét ja —
prosessit koskettavat varhaiskasvatuksen aloittamista, valo-opetuksen toteutumista l&hiesiopetuksissa seké yhteistyon
vahvistamista perusopetuksen kanssa.
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TULOSLASKELMA
VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE TP 2023 TA 2024 ENN 2024 TAE 2025 TAE25- ENNE Zi PTS 2026 PTS 2027
Myyntituotot 160 379 167013 167013 167 013 0 167 013 167 013
Maksutuotot 1008 551 994 000 828591 744 000 -84 591 744 000 744 000
Tuet ja avustukset 1384081 816 890 552 000 412 000 -140 000 412 000 412 000
Muut toimintatuotot 604 11636 11636 11 636 0 11 636 11 636
Valmistus omaan kaytt6on 0 0 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 2553615 1989 539 1559 240 1334649 -224 591 1334 649 1334 649
Henkilostokulut -20 088 182 -19734911 -19 734 911 -20 288 892 -553 981 -20 364 067 -20 364 067
Palvelujen ostot -5 325407 -5 753907 -5 437672 -6 024 472 -586 800 -6 024 472 -6 024 472
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -211172 -245 550 -245 550 -259 550 -14 000 -259 550 -259 550
Awustukset -1323650 -1739 000 -1 160 000 -1 384 000 -224 000 -1 384 000 -1 384 000
Muut toimintakulut -32 864 -65 166 -65 166 -52782 12 384 -52 782 -52 782
TOIMINTAKULUT -26 981 275 -27538 534 -26 643 299 -28 009 696 -1 366 397 -28 084 871 -28 084 871
TOIMINTAKATE *) -24 427 661 -25548 995 -25 084 059 -26 675 047 -1590 988 -26 750 222 -26 750 222
Sisdiset tuotot 0 0 0 0 0 0 0
Sisaiset kulut -6 502 667 -6 538471 -6 538471 -6 592 771 -54 301 -6 592 771 -6 592 771
Siséiset erat -6 502 667 -6 538471 -6 538471 -6 592 771 -54 301 -6 592 771 -6 592 771
TOIMINTAKATE sis. erdt mukana -30930 328 -32 087 466 -31 622530 -33 267 819 -1 645 289 -33 342 993 -33 342 993
Rahoitustuotot ja -kulut 3560 0 0 0 0 0 0
VUOSIKATE -30 926 768 -32 087 466 -31 622530 -33 267 819 -1 645 289 -33 342993 -33 342 993
Sisdainen korko -1249 -1419 -1419 -827 591 -677 -526
Poistot ja arvonalentumiset -7698 -15219 -15219 -17791 -2 572 -85 014 -91 791
Satunnaiset tuototja kulut 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS -30935715 -32104 103 -31 639 167 -33 286 437 -1 647 270 -33 428 684 -33 435 311
TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA) -32104 103 -31 639 167 31639 167 -33 428 684 -33 435 311
Hallinnon vydrytykset -1507 510 0 0 0 0 0 0
Tilikauden voitto/tappio -32443224 -32104 103 -31 639 167 -33 286 437 -1647 270 -33 428 684 -33435311

*) Toimielimen sitovuustaso

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSARVIOVUONNA 2025

Kotkan varhaiskasvatussuunnitelman (Vasu) ja esiopetuksen opetussuunnitelman (Esiops) toteutuminen arjessa tarvit-
see yhteistd puhetta varhaiskasvatuksen ammattilaisten kanssa. Taméa mahdollistuu siséisilla henkildstékoulutuksilla ja
ammatillisilla taydennyskoulutuksilla. Ammatillista osaamista ja tyskentelya yllapitavat myos pedagogiset toimintaoh-
jeet ja kuntavasua tukevat suunnitelmat seké tydkalut.

Varhaiskasvatuksen vastuualueen johtamisty6ssa vuonna 2024 on luotu pedagogisen johtamisen madritelmg, joka tar-
joaa raamit pedagogiikan johtamiselle. Vuonna 2024 toteutunut arvio (kysely esihenkil@ille) johtamistydn kehittdmisen
vaikutuksista ja vaikuttavuudesta sekd valmentavan johtamistavan toteutumisesta ohjaa osaltaan yksikdiden esihenki-
I6tyoskentelya.

Kotkan varhaiskasvatuksen visio on uudistettu vuonna 2024. Visio ohjaa varhaiskasvatusta kohti kehittdmistavoitteiden
toteuttamista. Kehittdmistavoitteet perustuvat toimintakauden 2023-2024 aikana toteutuneiden kehittdvén arvioinnin
valssitydkalujen tuottamaan tietoon. Visiomme on:

“Meille kaikki lapset ovat tervetulleita sellaisina kuin ovat. Kohtaamme lapset sensitiivisesti ja teemme yhteistyota kaik-
kia perheitd arvostaen. Toiminnassamme nakyvat lAmmin vuorovaikutus, huumori ja hupsuttelu, leikin ja liikkunnan
riemu seka ilmaisun ilo. Kohtamme myotatuntoisesti kaikenlaiset tunteet.

Jokainen pdivéa on uusi seikkailu, jossa kaikki lapset ja me ammattilaiset olemme mukana oppimassa yhdessa. Meilla on
rohkeutta ottaa uusia askeleita digipolulla. Autamme toinen toisiamme ja iloitsemme yhdessa onnistumisista ja oppimi-
sesta.”

Kotkan varhaiskasvatussuunnitelma (Kotkan vasu) on uudistunut ja se on hyvéksytty kasvatuksen ja koulutuksen lauta-
kunnassa 21.8.24. Suurin muutos on kohdistunut varhaiskasvatuksen arvioinnin kokonaisuuteen. Varhaiskasvatuksen
pedagogiseen prosessiin kuuluva kehittava arviointi on saanut digitaalisen tyokalun, jonka nimi on Valssi. Tama arvioin-
titydkalu on otettu hankkeen tukemana varhaiskasvatuksessa kayttdon toimintavuonna 2023-2024. Hankkeen tulosten
pohjalta on Valssi-tyokalun kéytto kirjattu osaksi Kotkan vasun arvioinnin kokonaisuutta. Liséksi Kotkan vasuun on ko-
rostettu aiempaa selvemmin eri arvioinnin tasojen vastuut ja tehtévét sekd arvioinnin toteutusaikataulut. Valssi tydka-
lun kdyttdminen on velvoittava, kun Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteuttaa laadun arviointeja var-
haiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatuksessa vahvistetaan edelleen lapsen edun ensisijaisuutta ja osallisuutta korostavaa varhaiskasvatusta.
Tassé téarkeind tyokaluina ovat olleet Lapsiystavéllinen kunta —mallin kuntakohtaisen toimintasuunnitelman toteutumi-
sen seuranta, arjen kielitietoisuutta tukevan tyovalineen kéyton varmistaminen sek& Toiminnallinen tasa-arvo ja yhden
vertaisuussuunnitelmaprosessi.
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Varhaiskasvatuksen inklusiivinen toimintakulttuuri ja lapsen oikeus tukeen ovat teemoja, joiden eteen tulee tytsken-
nelld edelleen. Painopisteend tassa on yleisen tuen vahvistaminen. Tuen toteutuminen alle 3-vuotiaiden lasten ryhmissa
painottuu kielenkehityksen tukemiseen. Kehittdmiskohteena varhaiskasvatuksessa on moninaisten taustojen huomioi-
minen pedagogiikassa. Tama tarkoittaa esimerkiksi kulttuurien, kielien, katsomusten, perinteiden, perheiden, tuen tar-
peiden seka sukupuolien huomioimista oppimisessa.

Varhaiskasvatukseen tulevien perheiden ja lasten ajantasaistunut aloitusprosessi ja siihen liittyva aloituskeskustelukay-
ténto ohjautuu varhaiskasvatuksen tydkaluksi toimintavuonna 2024-2025. Lisaksi kehitetddn kielitietoista pedagogiik-
kaa seka halutaan tietoisesti lisaté positiivista puhetta varhaiskasvatustyosta.

Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa vahvistetaan henkiléston tietdmysté seké digitaalisen osaamisen tavoitteista
ettd tietosuoja- ja tietoturvaohjeista ja tekijanoikeuksista. Yhteisty6té jatketaan lastenkulttuurin ja kirjaston kanssa seka
heratelladn mm. koulutusyhteistydté paikallisten lasten musiikkiosaajien kanssa. Lasten kanssa lukeminen on térkeana
teemana myos vuonna 2025.

Ammatillisesti kelpoisen henkildstén saatavuuden turvaaminen edellyttdd tyonantajan tukitoimenpiteitd. Yhteistyo
koulutusten tarjoajien kanssa on tarkeda. Pitovoiman nakdkulmasta luodaan varhaiskasvatukseen toimintamalli uusien
tyontekijoiden perehdyttémiseen. Tydkaluina voidaan kayttaa vertaismentorointia ja yhteisid infoja. Kehittdminen ja
osaamisen yllapitdminen mahdollistuu valtakunnallisten, seudullisten ja kunnan sisélla toimivien verkostojen ja henki-
|6ston tdydennyskoulutusten avulla.

Varhaiskasvatuksen asiakaskyselyn ajallinen toteuttaminen palvelee pdivékotien ja esiopetuksien ajantasaista kehitta-
misty6ta. Kyselyn tulokset ovat aktiivisesti kytdssa vuoden 2025 kehittdmispaivissa.

Varhaiskasvatuksen sdhkdiset asiointipalvelut

Varhaiskasvatuksessa tuetaan monipuolisia mahdollisuuksia hoitaa asioita sdhkoisesti. S&hkoisesti voi tehdé varhais-
kasvatus-, palveluseteli- ja kerhohakemuksen sek& esiopetukseen voi ilmoittautua sdhkdisesti. Huoltaja voi ilmoittaa
tulotiedot, lapsen varhaiskasvatusajat sekd loma-ajat sahkdisesti. Lasten varhaiskasvatussuunnitelma tehd&éan sahkaoi-
sessd muodossa, joten se on seké huoltajien luettavissa ettd hyvéksyttavissa sahkdisesti. Huoltajille 1ahtevéat varhais-
kasvatuksen tiedotteet ldhetetddn sahkoisesti. Kaytdssé on viestit-toiminto, jolla yksittéiselle huoltajalle voidaan lahet-
t&4 viesti suojatussa ymparistdssa. Varhaiskasvatuksessa siirrytédén asteittain sahkaoisiin paatoksiin, maapostin sijaan.
Tamé vahentad merkittévasti paperisten paatosten maaraé. Maaposti sdilyy kuitenkin vaihtoehtona. Huoltajien asioin-
tia helpottaa alypuhelimeen ladattava Appi. Sdhkdoisten palveluiden k&yton tueksi vahvistetaan digineuvontaa ja —oh-
jausta lisadmalla tiedottamista ja varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen digi-tutoreiden osaamista.

Jokaisessa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksikdssa on digi-tutor, joka opastaa ja neuvoo henkil6kuntaa tietoko-
neiden, alypuhelimien ja tablettien kéyttssa arjen tilanteissa. Laitteiden monipuolisen kdytdn varmistamiseksi tarvi-
taan koordinointia ja osaamista, jota digi-tutortoiminta tukee. Keskitetyn digi-tuen, Muksuhelpin ohjaus ja neuvonta
on ollut sek& asiakkaiden etté henkilokunnan apuna ja tukena kaytdssa. Sdhkoisten toiminnallisuuksien kaytto vaatii
monipuolista tietoa tietosuojasta ja tietoturvasta. Varhaiskasvatuksen henkilokuntaa koulutetaan sd&nnoéllisesti tieto-
suojakaytantdihin. Nain varmistetaan, etta tietosuoja ja -turva pysyvat vahvasti arjen toiminnoissa mukana. Varhais-
kasvatuksen www-sivujen kéytettavyytta selkeytetaan.

Varhaiskasvatuksen tutor-toimintaa vahvistetaan saanndllisilla tapaamisilla. Huoltajia kannustetaan ottamaan kéyt-
t66n sdhkadisen asioinnin kanavia. Tdman toimintavan vahvistamiseen henkilokunta tarvitsee jatkuvaa koulutuksellista
tukea.

Esiopetus

Perusopetuslaki muuttuu 1.8.2025. Kotkassa esiopetuksen kehittdmisverkosto seuraa lain muutoksen etenemista ja
mahdollisia kdytt6on tulevia muutoksia ja toimenpiteitd, joiden vaikutus tulee huomioida esiopetuksen jarjestamisessa.
Yhteistyoté tehdaén varhaiserityiskasvatuksen kehittdémisverkoston kanssa.

Perusopetukseen valmistava opetus esiopetuksessa toteutuu esioppilaan l&hiesiopetuksessa. Perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta esiopetuksessa ohjaa opetussuunnitelma. Esiopetuksen henkilgstolle jarjestetddn tarvittaessa toiminta-
kauden aikana perusopetukseen valmistavan opetuksen pedamiitteji Kotkan varhaiskasvatuksen omana koulutuksena
sekd perehdyttamistd yksikkokohtaisesti. Koulutuksesta ja yksikkkohtaisesta perehdyttdmisestd vastaavat Kotkan var-
haiskasvatuksen Kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen opettajat. Tavoitteena on esiopetushenkilston osaami-
sen vahvistaminen perusopetukseen valmistavan opetuksen suunnittelussa, kehittdmisessa ja toteuttamisessa.

Alkuluokkatoiminnan tavoitteena on yhdenvertainen lasten kasvun ja oppimisen vahvistaminen esiopetuksesta koulun
aloitukseen. Alkuluokkatoiminnan toteutumisessa keskeista on esiopetusyksikditéa johtavien paivakodin johtajien seké
alakoulujen rehtoreiden saumaton yhteistyd. Alkuluokkatoiminnan kehittdmiseksi on perustettu moniammatillinen tyo-
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ryhmad. Tydryhmén tehtdvané on kehittéd, seurata ja arvioida alkuluokkatoiminnan toteutumista yhdenvertaisesti Kot-
kan kaupungissa. Tamén yhteistydn vahvistamiseksi pdivakodin johtajien ja rehtoreiden yhteisia tapaamisia toteutetaan
suunnitellusti kaksi kertaa vuodessa. Tapaamisissa kasitellddn myos muita esiopetus- ja kouluyhteisdon liittyvid asioita.

Positiivinen tuuri eli esiopetuksen sahkdinen dokumentointialusta on otettu kdyttdon 7.8.2024 alkaen kaikissa Kotkan
kaupungin esiopetuksissa esiopetusryhmien pedagogisen toiminnan toteuttamisen dokumentoinnissa. Positiiviseen
tuuriin dokumentoidaan esiopetusvuotta yhdessé lasten kanssa laaja-alaisten oppimisen osa-alueiden kautta. Esiope-
tuksen kehittdémisverkosto tekee seurantakyselyn Positiivisen tuurin kdyttdonotosta, onnistumisista, kehittamisesta
seka lisdkoulutustarpeesta esiopetuksen henkildstolle. Kysely toteutetaan alkuvuodesta 2025.

Esiopetuksen kehittdmisverkosto valmistelee oppikirjan kdyttoénottoa esiopetuksen opetuksen tueksi 1.8.2025 alkaen.
Oppikirjakustannukset siséllytetdén vuoden 2025 talousarvioon.

Esioppilaiden uimaopetus toteutuu kevaalla 2025. Jokaiselle esiopetusryhmélle on varattu kaksi uimaopetuskertaa. Ui-
maopetuskayntien kuljetuskustannukset siséllytetddn vuoden 2025 talousarvioon.

Varhaiserityiskasvatus

Kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvin julkaisema Varhaiskasvatuksen laadunhallinnan arviointivéline on otettu
kayttoon Kotkan varhaiskasvatuksessa ja arviointi on toteutettu ensimmaisté kertaa kevaalla 2024. Arvioinnin tuloksia
on tarkasteltu varhaiskasvatuksen eri henkildstéryhmien kesken ja niitd hyddynnetdadn myos varhaiserityiskasvatuksen
kehittdmisessa.

Kehittdmiskohteet vuodelle 2025 ovat:

= Positiivinen puhe varhaiskasvatuksesta
Tavoitteena on tiedostaa viestinnan ja puhekulttuurin merkitys tyonteolle, huomata ja vahvistaa posi-
tiivisia asioita tydssa ja aktiivisesti kehittia seka yllapitdd ammatillista vuorovaikutusta varhaiskasvatus-
ty6ssa. Varhaiserityiskasvatuksen kehittdmisryhma laatii toimintakauden 2024 - 2025 aikana toteutet-
tavan positiivisen puheen ja hyvan huomaamisen kampanjan kaikkien varhaiskasvatuksen tyontekijoi-
den kayttoon.

< Inklusiivisen toimintakulttuurin edelleen kehittdminen
Inklusiivisuuden kehittdmisessé on otettu askeleita eteenpdin koulutusten kautta, tuloksia nékyy arvo-
keskusteluissa ja pohdinnoissa. Kehittdmiskohteena vuodelle 2025 on ajatusten ja arvojen siirtyminen
kaytannon tekoihin niin, ettd ne nékyvat jokapdaivaisessa tydssa ja kannattelevat tyota tiedostettuina
arvoina.

= Varhainen tuki alle 3-vuotiaille lapsille
Varhaiskasvatuksen erityisopettajien (veojen) tydpanosta suunnataan vahvemmin alle 3-vuotiaiden las-
ten ryhmiin ja ennakoivaan tukeen. Veot osallistuvat tyon suunnitteluun ja kehittdmiseen. Varhaiskas-
vatuksessa on otettu kdyttdon puheterapian konsultaatiomalli, jonka avulla tuetaan alle 3-vuotiaiden
lasten kielen kehittymista. Varhain ja ennakoivasti saatu tuki on osa laadukasta varhaiskasvatusta.

Kehityksen, oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen edellytt&é jatkuvaa havainnointia, dokumentointia ja arviointia suun-
niteltujen toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja riittdvyydesta. Havainnointi on osa varhaiskasvatuksen henkil6ston pe-
rustehtévaa ja sen kautta saadaan tietoa monipuolisesti lapsen kehittyvista taidoista, valmiuksista ja ryhméssa toimimi-
sesta. Varhaiskasvatusryhman henkil3st6 seuraa arjessa toteutettavien tukitoimien vaikuttavuutta ja keskustelee niista
saanndllisesti huoltajien sekd veon kanssa arvioiden tarvittavia tukitoimia ja niiden vaikuttavuutta.

Varhaiskasvatuksen kuraattorin tydssd uhmailtojen jarjestdminen yhteistytssa Kymenlaakson perhekeskuksen kanssa
toteutuu syyskuussa 2024 ja mahdollisesti toiminta saa jatkoa kevéalla 2025.

Varhaiskasvatuksen kuraattorin toiminnan tavoitteena on yhteisollisyyden lisddminen ja vahvistaminen seka lasten vuo-
rovaikutus- ja tunnetaitojen vahvistaminen. Lisaksi kasvattajien tukeminen arjen haasteissa ja myonteisten ratkaisujen
I6ytdminen kuuluvat kuraattorin tehtdviin. Kuraattorin tydsté osa toteutuu yhteistydssa huoltajien kanssa. Vanhempien
tukeminen kasvatustehtdvassd, keskustelu, ohjaus ja neuvonta ovat keskeisia toimia huoltajayhteistydssé. Keskeinen
tavoite on lasten, perheiden ja henkildstén kanssa dialogisuuden vahvistaminen ja lisddminen.

Varhaiskasvatuksen kuraattorin tyon toimintaperiaatteena on jatkuva tydn kehittdminen, palvelun vastaaminen erilai-
siin muuttuviin tarpeisiin.
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Varhaiskasvatuksen vuorohoito

Varhaiskasvatuksen vuorohoitoa toteutetaan kahdessa péivékodissa: Kotkansaarella Meripirtin paivakodissa ympari-
vuorokautisena ja Karhulassa Raitin paivakodissa pidennettynd varhaiskasvatuksena. Vuonna 2025 kehittdmisen keskei-
send painopisteend jatkaa vuorohoidon inklusiivisen toimintakulttuurin ja oppimisympériston edistdminen. Toiminta-
kulttuurin muutos vuorohoidon arjessa on pitkakestoinen prosessi.

Tasséa kehittdmistydssa keskeisend tavoitteena on yleisen tuen menetelmien suunnitelmallisen kayton lisédminen vuo-
rohoidon varhaiskasvatuksessa. Vuoropaivakotien henkil6stoa osallistuu aktiivisesti kehittdmistyohén vuorohoidon ke-
hittdmisverkostossa. Verkosto kokoontuu saanndllisesti.

Vuoropéivékotien lapsiryhmien kokopaivapedagogiikkaa tehd&an nakyvéksi pedagogisen vuosikellon avulla. Talla pyri-
téén varmistamaan laadukkaan pedagogiikan toteutuminen myads ilta-aikoina ja viikonloppuisin.

Raitin paivakodin vaistotilat vuonna 2026 korvaavan Karhulan uuden péivakodin suunnitteluty® on aloitettu ja tata jat-
ketaan vuonna 2025.

Vuorohoidon varhaiskasvatuksen johtamisty6ta kehitetéén ja vahvistetaan vuoropéivakotien johtajien ja varhaiskasva-
tuksen palvelupaallikdn yhteisilla sdannollisilléa tapaamisilla kerran kuukaudessa. Molemmissa vuoropdivakodeissa pe-
dagogista johtamista tuetaan myds apulaisjohtajan vahvistuneella tydpanoksella. Syksylla 2024 aloitetut vuoropaivéko-
tien apulaisjohtajien ja varhaiskasvatuksen palvelupdéllikdn yhteiset sddnndlliset tapaamiset toteutuvat koko vuoden
2025.

Avoin varhaiskasvatus

Kotkan avoimen varhaiskasvatuksen toiminta on yksi tarkea varhaiskasvatuksen palvelumuoto lapsiperheille ja se tar-
joaa heille péivittéin paikan kohdata muita samassa elaméntilanteessa olevia perheitd. Avointa toimintaa jarjestetéén
Karhulassa, Kotkansaarella seké L&nsi-Kotkassa. Toiminta perustuu valtakunnalliseen ja paikalliseen varhaiskasvatus-
suunnitelmaan. Avoimessa varhaiskasvatuksessa noudatetaan kehittdmisverkostossa yhteistydssa avoimen varhaiskas-
vatuksen henkildston kanssa laadittua omaa toimintasuunnitelmaa, silla avoimeen varhaiskasvatustoimintaan sisaltyy
palvelun moninaisuuteen, muuntumiseen ja huoltajien osallisuuteen liittyvia erityispiirteitd. Toiminnan suunnittelussa,
toteuttamisessa sekd kehittdmisessd huomioidaan avoimen varhaiskasvatuksen asiakkaiden tarpeita ja toiveita.

Toimintakaudella 2024-2025 avointa varhaiskasvatusta toteutetaan Kotkansaarella Katariinan paivékodissa, Lansi-Kot-
kassa Velhon péivakodissa sek& Karhulassa perhekeskuksen tiloissa. Syksylla 2024 avoimessa varhaiskasvatuksessa on
avoimen varhaiskasvatuksen maksullista kerhotoimintaa 2—4-vuotiaille lapsille. Toimintaa toteutetaan palvelun kysyn-
nan mukaisesti. Kerholaisille tarjotaan lounas. Avoimet péivat on kohdennettu vauva- ja pikkulapsiperheille ja niihin
siséltyy varhaiskasvatussuunnitelman mukaista pedagogista varhaiskasvatustoimintaa lapsille yhdessa huoltajiensa
kanssa. Vauvaperheille kohdennetut tapaamiset jatkuvat ja toteutuvat yhdessé perhekeskustoimijoiden kanssa.

Avoin varhaiskasvatustoiminta noudattaa paéséantoisesti koulujen loma-aikoja. Toimintavuonna 2025 kartoitetaan
avoimen varhaiskasvatuksen palvelun tarvetta perheiltd koulujen loma-aikoina. Kerhotoiminnan palvelua seurataan
vuosittain ja palvelua kehitetddn perheiden tarvitseman palvelun ndkékulmasta.

Avoimen varhaiskasvatuspalvelun nakyvéksi tekemiseen panostetaan mm. perheille annettavilla kutsuilla sek& sosiaali-
sen median avulla.

Toimintakautena 20242025 avoimen varhaiskasvatuksen paivakodinjohtaja ja varhaiskasvatuksen opettaja osallistuvat
kohtaamispaikka toiminnan vertais- ja itsearviointitoiminnan koulutukseen. Perheiden kohtaamistoiminnan vertais- ja
itsearviointimalli on laadun varmistamisen tytkalu, jonka ensisijainen tavoite on kohtaamispaikkojen sek& kunnan tai
alueen palveluiden kehittdminen perheiden tarpeita vastaavaksi. Se mahdollistaa perhekeskuspalveluiden toimijoiden
yhteisen ajattelun vahvistamista, laadun takaamista, vertaisoppimista, tutustumista eri toimijoihin sek& uusien toimin-
tatapojen ja mallien 16ytamista ja hyddyntamisté palveluiden kehittdmisessé.

Avoimen varhaiskasvatuksen palvelua tehd&an yhdessa ammattitaitoisen varhaiskasvatuksen henkildston ja asiakasper-
heiden kesken. Valmentavan johtamisen ty0tapaa toteutetaan avoimen varhaiskasvatuksen tydntekijéiden johtami-
sessa antamalla helle vastuuta palveluiden kehittdmisessa sekd omien vahvuuksien hyddyntamisessé perheiden kanssa
tehtavassa yhteistydssa. Valmentava johtaminen nékyy myos asiakkaiden kohtaamisessa heitd arvostaen, kuullen sek&
mahdollistamalla heidan osallisuuden palvelun kehittdmisessa kyselyiden, keskustelujen seka yhteisten tapaamisten
kautta.

Perhepaivahoito

Kehittdmisen kohteena vuonna 2025 on toteuttaa perhepéivahoidossa lapsilahtoisia toimintamalleja lasten osallisuu-
den lisddmiseksi seké lasten hyvinvoinnin vahvistamiseksi. Perhepéivdhoidon kehittdmisryhmaé jatkaa ty6téén ja ko-
koontuu nelja kertaa vuodessa.
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Vuonna 2025 toteutetaan suunnitelmaa yrittajyyskasvatuksesta perhepdaivéhoidon arjessa. Hyddynnetian kokopéiva-
pedagogiikassa menetelmid, jotka tukevat lapsen vahvuuksien 16ytdmist, taitojen tunnistamista ja itsetunnon kehitty-
mistd. Rohkaistaan lapsia tutustumaan erilaisiin ammatteihin ja pienimuotoisesti harjoitellaan pikkuyrittajana toimi-
mista leikin kautta.

Perhepéivahoitajan ja varahoitopaikkana toimivan paivékodin valista yhteistyoté tehdaan etenkin silloin, kun lapsi
kayttaa varahoitoa. Yhteistyo on sujuvaa ja se koetaan merkityksellisen& lapsen hyvinvoinnin kannalta. Varahoitopéi-
vakodin varhaiskasvatuksen erityisopettaja toimii myds perhepdivéhoidon lasten erityisopettajana.

Liikkumisen teemana vuonna 2025 on suunnitelmallisen lilkkkumisen lisédminen perhepéivéhoidon lasten arkeen. Per-
hepéivéhoidossa on Liikkuva -tiimi, johon kuuluu neljéa perhepéivahoitajaa. Kahdella heista on liikunnanohjaajan tut-
kinto. Tiimi suunnittelee ja toteuttaa yhteisia liikuntatapahtumia perhepéivahoidon lapsille sek& ideoi ja kannustaa
perhepéivahoitajia toteuttamaan tydsséén lilkkunnan vuosisuunnitelmaa. Perhepéivéhoitajat kayttavat yhteisesti sovit-
tua Inno-norsun tsekkilistaa lasten motoristen taitojen kehittymisen havainnoimisessa.

Perhepéivahoitajat dokumentoivat toimintaansa omalle Peda.net sivustolle. Pedagoginen dokumentointi tukee oman
tyon suunnittelua, toteuttamista ja arviointia.

Perhepéivahoitajille pidetéén 7-8 iltakokousta, Pedailtaa / vuosi. Kokouksissa on vaihtuvat teemat ja siséltd. Vuoden
2025 kevéaélla toteutamme kaikille perhepéivéhoitajille lasten ensiapuun kohdistuvan tdydennyskoulutustilaisuuden.

Tavoitteena vuonna 2025 on pitad perhepéivahoitopaikkojen méaarana vahintéén 60 paikkaa. Témé toteutuu 13 kun-
nallisella ja kahdella yksityisell& perhepdivéhoitajalla. Perhepaivahoitokoteja on eri puolilla Kotkaa.

Yksityinen varhaiskasvatus
Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus Kotkan varhaiskasvatuksessa on noin 15 %.

Yksityisten péivékotien ohjaus- ja valvontatydhon kuuluvat vuosittain tehtévat auditoinnit. Vuonna 2024 aloitettua yk-
sityisen varhaiskasvatuksen valvonta- ja auditointikdyténteiden kehittamista jatketaan. Yksityisten paivékotien auditointi
toteutetaan samaa auditointiaineistoa kayttéden kuin kunnallisissa pdivakodeissa. Tama on perusteltua, silla yksityisten pai-
vakotien toteuttamaa varhaiskasvatusta ja pedagogista toimintaa ohjaavat samat kansalliset ja paikalliset ohjausasiakirjat,
kuten varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, seka lait kuin kunnallista varhaiskasvatusta. Tavoitteena on varmistaa ja vah-
vistaa varhaiskasvatuksen korkeaa laatua yksityisissa paivakodeissa.

Auditoinneissa paivékotien toteuttamaa vahaiskasvatusta ja pedagogista toimintaa arvioidaan osallisuuden turvaavan vuo-
rovaikutuksen seka inklusiivisen oppimisympariston nakokulmista. Auditointia kehitetdan edelleen vertaisarvioinnin mene-
telmin. Tavoitteena on, etta yksityisten paivakotien auditointeihin osallistuu jatkossa Kotkan varhaiskasvatuksen virka- ja
toimihenkildiden lisaksi toisten yksityisten paivakotien henkiléston edustajia.

Kunnallisen ja yksityisen varhaiskasvatuksen yhteistydmallien kehittdmista jatketaan. Yhtena tavoitteena on vastavuoroi-
suuden liséadminen.

Kieli- ja kulttuuritietoinen opetus varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa

Varhaiskasvatuksessa toimii yksi konsultoiva varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettaja (kieku vo) koko Kotkan alu-
eella. H&nen tyonsa painottuu henkildstén konsultointiin kielellisesti ja kulttuurisesti vastuullisen varhaiskasvatuksen
ja esiopetuksen toteuttamisessa. Talousarviovuonna 2025 tarkastellaan mahdollisuutta toisen kieku vo:n palkkaami-
seen madraaikaisesti syksystéa alkaen.

Kieli- ja kulttuuriopettaja suuntaa tydpanostaan tukeakseen henkiloston tietoisuutta Kotkan varhaiskasvatuksen tyoka-
luista ja suunnitelmista kieli- ja kulttuuritietoisen varhaiskasvatuksen toteuttamiseksi. Han ohjaa tydkalujen ja suunni-
telmien hyddyntédmisté seké tarpeen tullen myds mallintaa niiden kayttéa (Monikielisyyden tukemisen suunnitelma ja
Kielipeda -tyokalu).

Kieku -varhaiskasvatuksen opettaja on yhten& asiantuntijana yll&pitdméassa ohjautumisprosessia perusopetukseen val-
mistavaan opetukseen esiopetuksessa. Kieli- ja kulttuuriopettaja on tarvittaessa tukena perusopetukseen valmistavan
esiopetuksen (Valo) tarpeen arvioinnissa ja toteuttamassa intensiivijaksoja yksittaisten lasten kanssa. Ajoittain kieku vo
ohjaa valo-opetukseen valmistetun materiaalin kayt6ssa.

Henkildsto tarvitsee tukea monikielisyyden arvon ymmartamiseen. Liséksi tukea tarvitaan huoltajayhteistydhén moni-
kielisyyden tukemiseksi mm. ensikielen merkityksen tiedostamiseen (yhteistyd huoltajien kanssa on KOAVA -22 tutki-
muksen nostama tavoite). Kieku vo kohdentaa asiantuntijuuttaan tasa-arvo ja yhdenvertaisuus arvojen nakyvaksi teke-
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miseen esim. Teemaviikoissa. Varhaiskasvatuksen kieli- ja kulttuuriopettaja tydskentelee sen eteen, etté varhaiskasva-
tuksen kulttuuri- ja katsomustietous lisdantyy. Yksityisiin pdivékoteihin suuntautuva Kieku opettajan konsultointi on
ajallisesti/tarkkaan kohdennettua. Kieku opettaja osallistuu kunnan sisdiseen, alueelliseen seka valtakunnalliseen ver-
kostotyohon.

Hankkeet:

Varhaiskasvatuksessa haetaan Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen seké Aluehallintoviraston erityisavus-
tuksia toiminnan kehittdmiseen varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tavoitteiden mukai-
sesti. Varhaiskasvatuksen talous vaikuttaa avustushakemusten maaraén. Varhaiskasvatus seuraa erityisavustushakuja
ja kokoaa uuden hakemuksen harkiten ja hakumenettelyjen ohjaamana. Vuonna 2024 varhaiskasvatukseen ja esiope-
tukseen suunnattujen hankerahoitusten hakemisen mahdollisuudet ovat vahentyneet huomattavasti edeltavista vuo-
sista. Vuoden 2025 talousarviota valmisteltaessa tiedossa on yksi toteutuva hanke vuonna 2025 ja toinen, johon rahoi-
tusta on haettu, mutta paatosta ei ole viel& saatu.

Vuonna 2025 toimiva hanke:

e  Opetus- ja kulttuuriministerié on mydntanyt valtion erityisavustusta varhaiskasvatuksen, esi- ja perusope-
tuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin vuosille 2024-2027 yh-
teensd 1 61 1000 €. Vuosittainen avustussumma on omavastuun kanssa 671 250 €. Mydnnetty avustus kat-
taa kokonaiskustannuksista 80,00 % ja omarahoitus on 20 %. Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osuus
vuosittaisesta summasta on 40 % eli 268 500 €, josta omavastuu 20 % on 53 700 € ja avustusosuus 80 %
214800 €.

TOIMINNAN PAINOPISTEET TALOUSUUNNITELMAVUOSINA (2025-2027)

o  Kaupunginvaltuuston syksyn 2023 paatdksella 5-vuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen (20 h/vko) jat-
kaminen siihen saakka, kunnes kaksivuotisesta esiopetuksesta tehdaan valtakunnalliset paatokset kyseisen
kokeilun jalkeen. Kaksivuotisen esiopetuksen kokeilu paattyi toukokuun loppuun 2024. Valtakunnallisesta esi-
opetuskokeilusta saatua palautetta ja kerattyja tuloksia pyritddn hyddyntdméaan 5-vuotiden lasten varhais-
kasvatuksen kehittamistyssa.

e Varhaiskasvatusikéisten lasten m&aran kehitystd seurataan ja arvioidaan mm. elékditymisen vuoksi vapau-
tuneiden vakanssien uudelleen tayttdmisen tarve

e Saavuttaaksemme varhaiskasvatuslain mukaisen henkiléstomitoituksen vuonna 2030, tAma edellyttaa,

ettd vapautuneita varhaiskasvatuksen lastenhoitajan vakansseja muutetaan 5/vuosi varhaiskasvatuksen
opettajan tai varhaiskasvatuksen sosionomin vakansseiksi.

e Varhaiskasvatuksen opettajien maaraa lissdmalla mahdollistetaan my6s vuosina 2022—-23 varhaiskasvatuk-
sessa toteutuneen johtamisen kehittdmisen hankkeen esiin tuomat kehittdmistarpeet paivakodin johtajan
ja apulaisjohtajan tydparityén mahdollistamisessa. Hankkeen tavoitteena oli uudenlaisten johtamistapojen
kehittdminen, ty6parijohtajuuden vahvistaminen, tydparina paivékodin apulaisjohtaja sek& positiivisen ja
valmentavan johtamiskulttuurin vahvistaminen.

o Varhaiskasvatuksen kelpoisen henkildston saatavuus madaraaikaisiin tehtéviin ja myds akillisiin tilanteisiin
tarvittavien sijaisten saatavuus tuovat haasteita varhaiskasvatuksen lakisdateisen henkilostomitoituksen
toteuttamiseen ja koko varhaiskasvatuspalvelun toteuttamiseen erityisesti ajankohtina, jolloin henkildst6a
on paljon pois. Paneudumme yhdessé henkildstdpalvelujen kanssa oppilaitosyhteistyéhon ja sijaisverkoston
kasvattamiseen saavuttaaksemme tilanteen, etté tarvittaessa sijaisia, heita olisi saatavilla ja my6s maara-
aikaisiin tehtaviin saisimme hakemuksia. Yksikdiden vakinaisten varahenkildiden maéaraa on tavoitteena
kasvattaa niin, etta jokaisessa johtamiskokonaisuudessa on vahintéan kaksi varahenkil6a.

e Varhaiskasvatus on mukana Lapsiystavéllinen kunta - mallissa, tavoitteena on toteuttaa toimintamalliin
kirjattuja toimenpiteité niin ettd mm. lapsivaikutusten arviointia paatoksenteossa lisataan.

o Kymenlaakson lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman kirjaukset ja tavoitteet ovat mukana varhaiskas-
vatuksen arjessa ja verkostoyhteistydn toteuttamisessa eri yhteistydkumppanien kanssa.

e Karhulan uuden paivakodin rakennushankkeessa varhaiskasvatus on mukana kayttajien edustajana. Paiva-
kodin suunniteltu valmistumisajankohta on elokuu 2026.

e Hovinsaaren paivakodin rakennushankkeessa varhaiskasvatus on mukana kayttajien edustajana.

Nykyisen Hovinsaaren péivakotirakennuksen kayttd paattyy v.2025 kesalla.



8. INVESTOINTIOSA

8.1 Kaupunginhallitus

Toimielin
Vastuuhenkilé

Kaupunginhallitus
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Kaupunginjohtaja, kansliapaallikko

*) vuoden 2024 osalta sisaltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNGINHALLITUS MTA 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
INVESTOINNIT

Investointimenot -970 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Kaikki NETTO yhteensa -970 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
**Aineettomat hyddykkeet

Investointimenot -720000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Kaikki NETTO yhteensa -720000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
601203 Asiakirjahallintojarjestelmén kehittdminen

Investointimenot -60 000 -100 000 -20000 -20 000 -20000

Kaikki NETTO yhteensa -60 000 -100 000 -20 000 -20 000 -20 000

601205 Pysakdinninvalvonnan ohjelmistokehitys

Investointimenot -50 000

Kaikki NETTO yhteensé -50 000

601207 Talous- ja HR-jarjestelmien kehittdminen

Investointimenot -100 000 -350 000

Kaikki NETTO yhteensa -100 000 -350 000

601210 S&ahkdisten palveluiden kehittdminen, digituki

Investointimenot -40 000 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000

Kaikki NETTO yhteensa -40 000 -40 000 -40 000 -40 000 -40 000

601220 ICT investoinnit (budjettikohde)

Investointimenot -30000 -30 000 -90 000 -90 000 -90 000 -150 000
Kaikki NETTO yhteensa -30 000 -30 000 -90 000 -90 000 -90 000 -150 000
601235 TE- uudistus talousjarjestelméat

Investointimenot -150 000

Kaikki NETTO yhteensé -150 000

**Koneet ja kalusto

Investointimenot -50 000

Kaikki NETTO yhteensé -50 000

655474 Johtokeskus, mobilisoitu

Investointimenot -50 000

Kaikki NETTO yhteenséa -50 000

**Sijoitukset

Investointimenot -200 000

Kaikki NETTO yhteensa -200 000

601223 Osakesijoitukset

Investointimenot -200 000

Kaikki NETTO yhteensa -200 000



8.2 Ympérist6lautakunta

Toimielin
Vastuuhenkilé
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Ympadristolautakunta
Ympérist6johtaja

*) vuoden 2024 osalta sisaltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

YMPARISTOLAUTAKUNTA MTA 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
INVESTOINNIT
Investointimenot -25 000
Kaikki NETTO yhteensa -25 000
**Aineettomat hyodykkeet
Investointimenot -25 000
Kaikki NETTO yhteensa -25 000
601228 Maankéaytto- ja rakennuslain uudistuksen ohjelmistoinfra
Investointimenot -20 000 -25 000
Kaikki NETTO yhteensa -20 000 -25000
8.3 Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Toimielin Kasvatus- ja koulutuslautakunta
Vastuuhenkilo Opetustoimenjohtaja, varhaiskasvatusjohtaja
*) vuoden 2024 osalta siséltdd vain jatkuvien kohteiden talousarvion
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA MTA 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
INVESTOINNIT
Investointimenot - 1520000 - 270 000 470 000 2500 000
Kaikki NETTO yhteensa - 1520000 - 270000 470 000 2500 000
**Koneet ja kalusto
Investointimenot - 1500000 - 270 000 470 000 2500 000
Kaikki NETTO yhteensa - 1500000 - 270000 470 000 2500 000
655033 Karhulan paivékoti kalusteet
Investointimenot 440 000
Kaikki NETTO yhteensa 440 000
655490 Hovisaaren paivéakodin kalusteet
Investointimenot - 200 000
Kaikki NETTO yhteensa - 200 000
655506 Karhulan koulukeskuksen kalusteet
Investointimenot 2500 000
Kaikki NETTO yhteensa 2500 000
655764 Oppilaskalusteiden uusinta
Investointimenot - 50 000 30000
Kaikki NETTO yhteensa - 50 000 30 000
655772 Malmingin paivakoti, kalusteet
Investointimenot - 20 000
Kaikki NETTO yhteens& - 20 000



8.4 Kaupunkirakennelautakunta

Toimielin
Vastuuhenkild
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Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunkisuunnittelujohtaja, tekninen johtaja

*) vuoden 2024 osalta siséltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA MTA 2024 ENNUSTE 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
INVESTOINNIT
Investointimenot - 25355000 - 18940000 - 15388000 - 10893444 - 10550000
Investointitulot 1904 999 750 000
Kaikki NETTO yhteensa - 23450001 - 18940000 - 14638000 - 10893444 - 10550000
INVESTOINNIT JAOITELTUNA SITOVUUSTASON MUKAISESTI
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
**Maa- javesialueet
Investointimenot -1250 000 -1 250 000 -1 500 000 -1 500 000 -1500 000
Kaikki NETTO yhteensa -1 250 000 -1 250 000 -1 500 000 -1 500 000 -1500 000
**Rakennukset
Investointimenot -5 205 000 -7 500 000 -3108 000 -1423444 -1000 000
Investointitulot 750 000
Kaikki NETTO yhteensa -5 205 000 -7 500 000 -2 358 000 -1423444 -1000 000
**Rakennukset, perusparannus
Investointimenot -3500 000 -3 000 000 -3 000 000 -3 000 000 -3000 000
Kaikki NETTO yhteensa -3500 000 -3 000 000 -3 000 000 -3 000 000 -3000 000
**Kiinteat rakenteet ja laitteet
Investointimenot -15 015 000 -6 610 000 -7 300 000 -4 570 000 -4 650 000
Investointitulot 1904 999
Kaikki NETTO yhteensa -13 110 001 -6 610 000 -7 300 000 -4 570 000 -4 650 000
**Koneet ja kalusto
Investointimenot -385 000 -580 000 -480 000 -400 000 -400 000
Kaikki NETTO yhteensa -385 000 -580 000 -480 000 -400 000 -400 000
*) vuoden 2024 osalta siséltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE MTA 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029

ENNUSTE 2024
INVESTOINNIT - 1350000 - 1350000 - 1600000 - 1600000 - 1500000
651371 Maaomaisuus- ja kiinteistéhankinnat - 1250000 - 1250000 - 1500000 - 1500000 - 1500000
655248 Venesatamat - 100 000 - 100 000 - 100000 - 100 000

*) vuoden 2024 osalta siséaltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE MTA 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
RAKENNUKSET ENNUSTE 2024
INVESTOINNIT - 8720000 - 10500000 - 6108000 - 4423444 - 4000000
654765 Edellisten vuosien keskeneraiset talokohteet - 100000 - 100000 - 100000 - 100000
654767 Rak. energiatehokkuusinvestoinnit - 100 000 - 100 000 - 100000 - 100000
654914 Kantasataman infra, matkustajaterminaali - 331513
655268 Karhulan uusi paivéakoti - 500000 - 500 000 - 2800000 - 2800000
655479 Hovinsaaren paivakoti - 1605000 - 1600000
655505 Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli - 600000 - 2900000 - 2908 000
655628 Helilan siirtokelpoisen koulun lunastus - 891931
655629 Katariinan uimalan uudishanke - 1000000
654969 Perusparannus muut rakennukset - 1015000 - 1250000 - 1300000 - 1300000
654970 Perusparannus opetus- ja kulttuurirakennukset - 1700000 - 1750000 - 1700000 - 1700000 - 3000000
655613 Karhulan uimahalli ositt. peruskorjaus v.2023 - 1000000 - 1000000 - 785 000
655798 Puhtauspalvelujen laitehankinta - 15 000
TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE MTA 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
RAKENNUKSET ENNUSTE 2024
INVESTOINTITULOT 750 000
655505 Karhulan koulukeskuksen liikuntahalli 750 000
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*) vuoden 2024 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion seké ennusteen

TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE MTA 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
INFRA ENNUSTE 2024
INVESTOINNIT - 15285000 - 7090000 - 7680000 - 4870000 - 5050000
655470 Katusaneeraukset - 100 000 - 100 000 - 100000 - 100000 - 100 000
655240 Esteettdmyyden kehittaminen - 20000 - 20000 - 20000 - 20000 - 20000
655046 Avo-ojien peruskunnostukset - 60000 - 50000 - 10000 - 100000 - 10 000
655466 Bussipysakkien uusiminen ja kehittdminen - 10000 - 30 000
655069 Palvelukohteiden opastus, Teollisuusalue - 40 000
654921 Pyorapysakoinnin kehittiminen - 20 000
655797 Palaslahden teollisuustontin viimeistely - 500 000
655796 Hyvantuulentien loppupaé - 500 000
651292 Katuvalot - 150 000 - 350000 - 420000 - 130000 - 220 000
654134 Katutydt vesihuollon saneer. yhteydessa - 300000 - 300000 - 300000 - 300000 - 300 000
655241 Perusparannustyot, arvaamattomat - 50000 - 50 000 - 50000 - 50000 - 50 000
654425 Edellisen vuoden keskeneraiset infrakohteet - 200000 - 200 000 - 200000 - 200 000
655771 Kevyen liikenteen vaylien uudelleen paallystykset - 300000 - 100 000 - 100000 - 100000 - 100 000
655769 Uudelleen pallystykset Mussalo - 400 000 - 300000 - 300000
655770 Ajoratojen uudelleen paallystykset - 1035000 - 400 000 - 400000 - 600000 - 600 000
654915 Kantasataman infra, tapahtumatori, leikk - 600000 - 600 000 - 200 000
654924 Keskuskadun jatke, kaantd Satamakadulle - 160000 - 560 000 - 100 000
655044 Kantasataman infra, sadevesiviemarin siirto - 150000
655227 Keltakallion teollisuusalue - 4150 000 150000 - 200 000
655726 Keltakallion EV-alueen pysakointi - 1700000 - 500 000 - 1200 000
655053 Keltakalliontien jatke - 4000000 - 2300000 - 1700 000
655774 Keltakallion Santavekselintie jatke - 1 000 000
655775 Keltakalliontien muutos/ mt 170 risteysalue - 200000 - 300000 - 1100 000
655745 Keltakallion teollisuusalueen hulevesien hallinta - 450000 - 450000 - 400 000
654922 Keskustan pyorailykohteet/katumuutokset - 1000000
655059 Munsaari 2.vaihe 1/2 saaresta, kadut - 30000 - 30000 - 50000 - 450 000
655060 Munsaari 3.vaihe 1/2 saaresta, kadut - 450000
655061 Munsaarensillan kunnostus ja uusi kevytliikenteen silta - 330 000
655246 Lajitysalueet ja meluvallit - 70000 - 300 000
655612 Hanskinmaan meren taytto - 50000 - 50 000 - 100 000 - 300 000
655070 Sisééntulotien suunnittelu - 50 000
655245 Katujen liikenneturvallisuuskohteet - 20000 - 50000 - 50000 - 50000 - 700 000
655247 Kuusisen pysakainti- ja asiointijarjestelyt - 200 000
655469 Karhulan tori ja keskustan liikennealueet - 2000000 - 1400000 - 2 100 000 - 100000
655776 Hanskinmaantien jatke - 50000 - 400 000
655778 Lankilan aluesaneeraus kadut ja vesihuolto - 1000000 - 1200000 - 1100 000
655777 Kaukola pohjoinen asemakaava-alue ja Kokoojatien sane - 1000000 - 500000
655468 Karhulan katuvalot ja liikennevalot - 500000 - 500 000 - 500 000
654927 Linja-autoterminaalin ja keskustan pysak - 600000 - 420000 - 200 000
655269 Sutelan liityntaliikenneaseman kehittdminen - 200 000 - 670000
655790 Itarannankadun katumuutos, Tapiont saner. - 600 000
655056 Siltojen peruskorjaukset, Kivisalmen silta - 90000 - 90000 - 100000 - 1300000 - 1250 000
655057 Siltojen peruskorjaukset, Yleistarkastuksen perusteella vali - 580000 - 560 000
655242 Karhulantiensilta - 60000 - 440 000
655465 Pernoon riippusilta - 30000 - 30000 - 70 000 - 360000
655779 Karhulan Vesitorninkadun silta - 500 000
654605 Museorakenteet - 20000 - 20000 - 20000 - 20000 - 20 000
654787 Viherympériston uudisrakentaminen ja perusparannusko - 85000 - 170000 - 200000 - 330000 - 330 000
655457 Katariinan meripuiston we-rakennus - 10000 - 60000 - 60000
655464 WC-tilat ulkoilualueille - 10000 - 60000 - 30000
655455 Erikoispuistojen peruskorjaus - 45 000
655459 Koirapuisto, Mussalo - 50 000
655458 Koirapuisto, Metsola tai joku muu - 40000
655463 Uimarantojen kehittaminen, Santalahti - 20 000
655788 Metsolan torin leikkikentta - 50 000
655789 Esteetdn leikkipuisto - 50 000
655630 Konekeskuksen kalusto - 300000 - 500 000 - 400000 - 400000 - 300 000
655631 Puistotoimen kaluston uusiminen - 70 000 - 100 000
655477 Liikuntapaikkojen pienoistraktorit - 80000 - 80000
*) vuoden 2024 osalta siséltaa vain jatkuvien kohteiden talousarvion seké ennusteen
TEKNISTEN PALVELUIDEN VASTUUALUE MTA 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
INFRA ENNUSTE 2024
INVESTOINTITULOT 1904 999
655745 Keltakallion teollisuusalueen hulevesien hallinta 315 000 270 000
655053 Keltakalliontien jatke 805 000 1434999
655774 Keltakallion Santavekselintie jatke 200 000
*)vuoden 2024 osalta sisaltad vain jatkuvien kohteiden talousarvion sekd ennusteen
LEASINGRAHOITUS KOHDE MTA 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
ENNUSTE 2024
Karhulan koulukeskus 2000 000 2 000 000 10 000 000 15000 000 8000 000
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8.5 Hyvinvointilautakunta

Toimielin Hyvinvointilautakunta
Vastuuhenkilo Hyvinvointijohtaja, kulttuurijohtaja, nuorisotoimenjohtaja, liikkuntajohtaja

*) vuoden 2024 osalta sisaltda vain jatkuvien kohteiden talousarvion

HYVINVOINTILAUTAKUNTA MTA 2024 TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS2028 PTS 2029
INVESTOINNIT

Investointimenot -2 303 000 -340 000 -340 000 -150 000
Investointitulot 60 000 60 000 60 000
Rahoitusosuudet 60 000 60 000 60 000
Kaikki NETTO yhteensa -2 243 000 -340 000 -280 000 -90 000
**Kiinteat rakenteet ja laitteet

Investointimenot -1 300 000 -300 000 -300 000 -150 000
Investointitulot 60 000 60 000 60 000
Rahoitusosuudet 60 000 60 000 60 000
Kaikki NETTO yhteensa -1 240 000 -300 000 -240 000 -90 000
653034 Lahiliikuntarakentaminen

Investointimenot -150 000 -200 000 -300 000 -150 000
Investointitulot 60 000 60 000 60 000
Rahoitusosuudet 60 000 60 000 60 000
Kaikki NETTO yhteensa -150 000 -140 000 -240 000 -90 000
655236 Katajaisten kentdn uusiminen

Investointimenot -100 000 -800 000

Kaikki NETTO yhteens& -100 000 -800 000

655238 AT Areena: takakentta

Investointimenot -300 000 -300 000

Kaikki NETTO yhteensa -300 000 -300 000

**Koneet ja kalusto

Investointimenot -1 003 000

Investointitulot
Rahoitusosuudet

Kaikki NETTO yhteensa -1003 000
655257 Kirjastoauto

Investointimenot -150 000 -423 000
Kaikki NETTO yhteensa -150 000 -423 000
655261 Merivartiomuseon nayttelyn péivittiminen

Investointimenot -60 000 -40 000
Kaikki NETTO yhteensa -60 000 -40 000
655632 Konserttitalon tuolien uusiminen

Investointimenot -160 000
Kaikki NETTO yhteensd -160 000
655763 TE uudistus - irtaimen hankinta

Investointimenot -100 000
Kaikki NETTO yhteensé -100 000
655767 Lasten. ja nuorten osaston siirto ja kohennus

Investointimenot -80 000
Kaikki NETTO yhteensd -80 000
655768 Latukone

Investointimenot -150 000
Kaikki NETTO yhteensé -150 000
655783 Museon vaihtuvat nayttelyt

Investointimenot -50 000 -40 000 -40 000

Kaikki NETTO yhteens& -50 000 -40 000 -40 000



8.6 Investointien yhteenveto
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KOTKAN KAUPUNKI TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
INVESTOINNIT 2025

Investointimenot -28 923 000 -19900000 -18378000 -11193444 -10 700 000
Investointitul ot 1964 999 810000 60 000

Kaikki NETTO yhteenséa -26 958 001 -19900000 -17568000 -11133444 -10 700 000
Aineettomat hyodykkeet

Investointimenot -745 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Kaikki NETTO yhteenséa -745 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Maa- ja vesialueet

Investointimenot -1 250 000 -1250000 -1500000 -1500000 -1 500 000
Kaikki NETTO yhteenséa -1 250 000 -1250000 -1500000 -1500000 -1 500 000
Rakennukset

Investointimenot -5 205 000 -7500000 -3108000 -1423444 -1 000 000
Investointitul ot 750 000

Kaikki NETTO yhteenséa -5 205 000 -7500000 -2358000 -1423444 -1 000 000
Rakennukset, perusparannus

Investointimenot -3 500 000 -3000000 -3000000 -3000000 -3 000 000
Kaikki NETTO yhteenséa -3 500 000 -3000000 -3000000 -3000000 -3 000 000
Kiinteat rakenteet ja laitteet

Investointimenot -16 315 000 -6 910000 -7600000 -4720000 -4 650 000
Investointitul ot 1964 999 60 000 60 000

Kaikki NETTO yhteenséa -14 350 001 -6 910000 -7540000 -4660000 -4 650 000
Koneet ja kalusto

Investointimenot -1 708 000 -1090000 -3020000 -400 000 -400 000
Kaikki NETTO yhteenséa -1 708 000 -1090000 -3020000 -400 000 -400 000
Sijoitukset

Investointimenot -200 000

Kaikki NETTO yhteensa -200 000

LEASINGRAHOITUS KOHDE TA 2025 PTS 2026 PTS 2027 PTS 2028 PTS 2029
Karhulan koulukeskus 10 000 000 15000 000 8 000 000



9. TULOSLASKELMA

9.1 Kaupungin taloussuunnitelma 2025-2027

154

TULOSLASKELMA, milj.euroa TP2023  ENN 2024 TA2025 TS2026 TS2027
Toimintatuotot 54,9 47,6 46,9 46,9 46,3
Toimintakulut -176,6 -174,1 -189,2 -188,9 -189,8
TOIMINTAKATE -121,7 -126,6 -142,3 -142,1 -143,5
Toimintakatteen muutos % -66,8 % 4,0% 12,4 % -0,2% 1,0%
Menokasvu% -60,0 % -1,4% 8,7% -0,2% 0,5%
Verotulot 141,6 131,9 136,3 139,6 142,5
Valtionosuudet 22,7 51 12,4 15,0 15,9
Tulorahoituksen muutos % -56,4 % -16,6 % 8,5% 3,9% 2,4%
Rahoitusnetto 1,8 0,0 0,5 0,72 0,10
VUOSIKATE 445 10,5 6,9 13,2 14,9
Suunnitelman mukaiset poistot -15,6 -15,9 -16,1 -16,5 -15,9
Kertaluonteiset poistot ym. -0,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Arvonalentumiset 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Satunnaiset tuotot ja kulut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS 28,1 -5,9 -9,7 -3,7 -15
Tilinpéétoserat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tilikauden yli-/alijaéémé 28,2 -5,8 -9,6 -3,6 -14
Kayttotalouden ulkopuoliset jarjestelyt

Hamina-Kotka sataman takautuvavuokra 11

KUMULATIVINEN YLI-/ALIJAAMA 441 39,4 29,9 26,2 24,9
Tunnusluvut, tuloslaskelma TP2023  ENN 2024 TA2025 TS2026 TS2027
Toimintatuotot /Toimintakulut, % 30,7% 26,8 % 24,.3% 24.3% 23,9%
Vuosikate / Poistot, % 272% 64 % 42 % 78 % 91 %
Vuosikate euroa / asukas 881 211 140 270 307
Veroprosentti 9,36 9,36 9,40 9,40 9,40
Asukasmaara (tot/arvio) 50 488 49819 49 388 48974 48 570



9.2 Kaupungin rahoituslaskelma 2025-2027

RAHOITUSLASKELMA, milj. euroa

Toiminnan rahavirta

Vuosikate

Satunnaiset erat

Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta

Investointimenot

Rahoitusosuudet investointeihin

Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot
TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten liséykset
Antolainasaamisten véhennykset

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen véhennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman p&aéoman muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset

RAHOITUKSEN RAHAVIRTA

Rahavarojen muutos

Rahavarat 31.12.
Rahavarat 1.1.

Tunnusluvut, rahoituslaskelma
Nettoinvestoinnit, milj. eur
Investointien tulorahoitus, %
Toiminnan jainvestointien rahavirta ja
sen kertymd 5 vuodelta, milj. eur
Lainakanta 31.12., milj. eur

Lainakanta euroa/asukas 31.12.
Laskennallinen lainanhoitokate
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TP2023

44,48
0,00
-0,01

-28,32
0,79
0,40

17,34

-0,2
0,0

30,0
5,7
13,9

0,0

46,7

-8,6

8,7

12,5
3,7

TP2023
27,5
161,6

12,8
306
6058
11

ENN 2024

10,49
0,00
0,06

-27,29
1,35
0,00

-15,39

-21,5
1,6

47,8
-6,8
0,0
0,0
0,0
21,1

8,1

20,6
12,5

ENN 2024
25,9
40,4

10,3
335
6730
0,4

TA2025

6,92
0,00
0,00

-28,92
1,96
0,00

-20,04

-3,5
2,4

23,4
-4,3
0,0
0,0
0,0
18,0

0,0

20,6
20,6

TA2025
27,0
257

-39,4
353
7157
0,3

TS2026

13,22
0,00
0,00

-19,90
0,00
0,00

-6,68

-2,5
2,6

33,5
-33,6
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

20,6
20,6

TS2026
19,9
66,5

44,5
353
7215
04

TS2027

14,92
0,00
0,00

-18,38
0,81
0,00

-2,65

-2,5
2,6

2,5
-2,6
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

20,6
20,6

TS2027
17,6
84,9

27,4
353
7273
04
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9.3 Kaupungin tuloslaskelma talousarviovaiheittain

TULOSLASKELMA, teur

Kotkan kaupunki TP2023  KS2024 ENN 2024 Kehys2025 TA2025 152026 152027
Kaupunginhallitus -19714 22412 -21 437 -22 393 -22178 -21889 -22 197
josta toimintatuotot 431 944 1004 750 786 756 786
ja toimintakulut -20 145 -23356 =22 441 -23 143 -22 963 -22 645 -22 982
Ympdristolautakunta -1217 -1460 -1 460 -1570 -1601 -1607 -1607
josta toimintatuotot 838 754 754 644 675 675 675
ja toimintakulut -2 055 2214 2214 2214 2275 2282 2282
Kaupunkirakennelautakunta -18 495 -19837 -17 136 -19 130 -19 225 -19 168 -20 637
josta toimintatuotot 37 005 34068 37 503 34775 35988 35958 35 508
ja toimintakulut -55 501 -53 905 -54 639 -53 905 -55213 -55 126 -56 145
Hyvinvointilautakunta -16 643 -21 893 -20 399 -30 619 -30 184 -30 063 -29 734
josta toimintatuotot 10 295 3174 3923 6420 6008 6008 5891
ja toimintakulut -26 938 -25 066 -24 322 -37 040 -36 192 -36 071 -35 626
Kasvatus- ja opetuslautakunta -65 652 -66 588 -66 123 -67 364 -69 113 -69 326 -69 326
josta toimintatuotot 6 327 4828 4397 3872 3461 3461 3461
ja toimintakulut 71979 71415 -70 520 -71 236 72574 72787 72787
TOIMINTAKATE (toimiel. sitovuustaso) 2121722 -132189  -126555  -141077 -142 300 -142 053 -143 501
Sisaiseterat 0 0 0 -57 0 0 0
TOIMINTAKATE sis. erat mukana 2121722 -132189  -126555  -141134 -142 300 -142 053 -143 501
Verotulot 141 638 130 000 131 930 136 400 136 258 139 591 142 465
Kunnallisvero 112 257 102 356 104 957 110 000 109 795 112 604 114 987
Kiinteistdvero 17 091 17 800 18 085 18 000 17 988 17 988 17 988
Yhteisévero 12 290 9844 8 888 8400 8475 8999 9490
Valtionosuudet 22730 5178 5111 9247 12 439 14 962 15 858
Rahoitustuotot- ja kulut 1833 -94 7 1131 524 724 96
VUOSIKATE 44 480 2895 10 492 5644 6921 13 224 14 917
Suunnitelman mukaiset poistot -15 606 -15 858 -15 862 -16 579 -16 104 -16 458 -15 892
Kertapoistot ja alaskirj. =757 -500 -500 -500 -500 -500 -500
Satunnaiset erat 0 0 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN TULOS 28 117 -13 464 -5 870 -11 435 -9 683 -3734 -1474
Tilinpaatoserat 113 113 113 113 113 113 113
TILIKAUDEN YLI- / ALIAAMA 28 230 -13 350 -5 756 11322 -9570 -3621 -1361
Kayttotalouden ulkopuoliset jarjestelyt
Hamina-Kotka sataman takautuvavuokra 1078
Arvio KUMULATIIVISESTA YLI/ALJAAMASTA
tilikauden lopussa 44 113 39 435 28113 29 865 26 244 24 883




9.4 Lautakuntien toimintakatteet
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LAUTAKUNNAT, T EUR Toteuma  ENNUSTE TA PTS PTS
2023 2024 2025 2026 2027
KOTKAN KAUPUNKI (2025)
Myyntituotot 14772 9291 11 415 11 415 11 297
Maksutuotot 3289 2859 2 645 2645 2645
Tuet ja avustukset 6433 4499 2767 2767 2767
Muut toimintatuotot 29428 29757 28912 28851 28 431
Valmistus omaan kayttéén 973 1176 1179 1179 1179
TOIMINTATUOTOT 54 895 47 582 46 918 46 857 46 320
Henkil dstokulut -91 204 -91946  -98639 -98621  -98962
Palvelujen ostot -44 161 -41586  -44493  -44474  -44 493
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -13523 -12 948 -13 556 -13553 -13 556
Avustukset -15959 -15768  -20416 -20416  -19970
Muut toimintakulut -11769 -11888  -12115 -11847 -12841
TOIMINTAKULUT -176 617 -174137 -189218 -188910 -189821
ULK. TOIMINTAKATE -121722 -126 555 -142300 -142053 -143501
Sisdiset tuotot 47 363 44 891 50 649 44 A77 44 A77
Sisdiset kulut -47 363 -44891  -50649  -44477  -44 477
Sisdiset eréat 0 0 0 0 0
TOIMINTAKATE -121 722 -126 555 -142 300 -142053 -143501
KAUPUNGINHALLITUS (2025)
Myyntituotot -569 0 0 0 0
Maksutuotot 1 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 543 640 431 431 431
Muut toimintatuotot 456 365 355 325 355
Valmistus omaan kayttoén 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 431 1004 786 756 786
Henkil dstokulut -8 544 -8 944 -9 063 -8742 -9 082
Palvelujen ostot -8 828 -9504 -9 695 -9676 -9 695
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -70 -83 -81 -78 -81
Avustukset -1773 -2473 -2614 -2614 -2614
Muut toimintakulut -930 -1 437 -1510 -1535 -1510
TOIMINTAKULUT -20 145 -22441  -22963  -22645  -22982
ULK. TOIMINTAKATE -19714 -21437  -22178 -21889  -22197
Sisdiset tuotot 3557 3643 3 868 3868 3868
Sisdiset kulut -1133 -906 -1 006 -1 006 -1 006
Sisdiset erat 2424 2737 2 862 2 862 2 862
TOIMINTAKATE -17 290 -18699  -19316  -19027  -19335
YMPARISTOLAUTAKUNTA (2025)
Myyntituotot 165 169 164 164 164
Maksutuotot 613 585 511 511 511
Tuet ja avustukset 41 0 0 0 0
Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0
Valmistus omaan kayttéén 19 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 838 754 675 675 675
Henkil dstokulut -1810 -1944 -1 786 -1793 -1793
Palvelujen ostot -187 -210 -452 -452 -452
Aineet, tarvikkeet ja tavarat =27 -33 -13 -13 -13
Avustukset -2 -2 -4 -4 -4
Muut toimintakulut -30 -24 -20 -20 -20
TOIMINTAKULUT -2 055 -2214 -2 275 -2282 -2282
ULK. TOIMINTAKATE -1217 -1 460 -1 601 -1 607 -1 607
Siséiset tuotot 43 0 0 0 0
Siséiset kulut -308 -332 -349 -349 -349
Sisdiset erat -265 -332 -349 -349 -349
TOIMINTAKATE -1 482 -1792 -1 949 -1 956 -1 956
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LAUTAKUNNAT, T EUR Toteuma  ENNUSTE TA PTS PTS
2023 2024 2025 2026 2027
KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (2025)
Myyntituotot 5755 5959 5663 5663 5663
Maksutuotot 458 334 359 359 359
Tuet ja avustukset 1496 1050 627 627 627
Muut toimintatuotot 28342 28 985 28161 28130 27 680
Valmistus omaan kayttoén 954 1176 1179 1179 1179
TOIMINTATUOTOT 37 005 37503 35988 35958 35508
Henkil dstokulut -16 400 -17843  -18344  -18392 -18392
Palvelujen ostot -17 904 -16692  -15998 -15998  -15998
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 857 -10 288 -10 902 -10902 -10902
Avustukset 0 -58 -58 -58 -58
Muut toimintakulut -10 340 -9 758 -9912 9776  -10795
TOIMINTAKULUT -55501 -54639 -55213 -55126  -56145
ULK. TOIMINTAKATE -18 495 -17136  -19225 -19168 -20637
Sisdiset tuotot 43623 41176 40 609 40609 40609
Sisdiset kulut -7577 -5526 -5 336 -5 336 -5 336
Sisdiset erat 36 046 35651 35273 35273 35273
TOIMINTAKATE 17 551 18514 16 048 16 104 14 635
HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2025)
Myyntituotot 8 360 2 355 4779 4779 4662
Maksutuotot 683 531 451 451 451
Tuet ja avustukset 691 724 476 476 476
Muut toimintatuotot 560 313 302 302 302
Valmistus omaan kayttoén 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 10 295 3923 6 008 6008 5891
Henkil dstokulut -8914 -7891  -13106  -13143  -13143
Palvelujen ostot -4 425 -3154 -5 638 -5 638 -5 638
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -993 -1014 -887 -887 -887
Avustukset -12 209 -11720 -16001 -16001  -15555
Muut toimintakulut -396 -543 -559 -402 -402
TOIMINTAKULUT -26 938 -24 322  -36192 -36071 -35626
ULK. TOIMINTAKATE -16 643 -20399 -30184 -30063 -29734
Siséiset tuotot 81 71 6172 0 0
Sisdiset kulut -13 262 -12263  -18984  -12812 -12812
Sisdiset erat -13181 -12192  -12812 -12812 -12812
TOIMINTAKATE -29 824 -32591  -42995  -42874  -42546
KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA (2025)
Myyntituotot 1061 808 808 808 808
Maksutuotot 1535 1409 1324 1324 1324
Tuet ja avustukset 3662 2085 1233 1233 1233
Muut toimintatuotot 70 95 95 95 95
Valmistus omaan kayttoén 0 0 0 0 0
TOIMINTATUOTOT 6 327 4 397 3461 3461 3461
Henkil 6stokulut -55535 -55324  -56340 -56552  -56552
Palvelujen ostot -12 818 -12025 -12710 -12710 -12710
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1577 -1 530 -1672 -1672 -1672
Avustukset -1975 -1515 -1 739 -1739 -1739
Muut toimintakulut -74 -126 -113 -113 -113
TOIMINTAKULUT -71979 -70520  -72574  -72787  -72787
ULK. TOIMINTAKATE -65 652 -66 123  -69113 -69326  -69 326
Siséiset tuotot 59 0 0 0 0
Sisdiset kulut -25083 -25864  -24974  -24974  -24974
Sisdiset erat -25024 -25864  -24974  -24974  -24974
TOIMINTAKATE -90 676 -91987 -94088 -94300 -94 300



10. RAHOITUS

10.1 Verotulot
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VEROTULOT, t eur TP2023 KS2024 ENN 2024 TA2025 PTS2026 PTS2026
Kunnallisverot 112 257 102 356 104 957 109 795 112 604 114987
Kiinteistoverot 17 091 17 800 18085 17 988 17988 17 988
Yhteis6verot 12 290 9844 8888 8 475 8999 9490
Verotulot yhteensa 141638 130 000 131930 136 258 139591 142 465
10.2 Valtionosuudet

VALTIONOSUUDET, t eur TP2023 KS2024 ENN 2024 TA2025 PTS2026 PTS2026
Peruspalvelujen valtionosuus 5875 -9762 -10639 -1409 -1350 -842
Valtionosuuksien tasaus 11016 8934 8943 10 476 12518 12 455
Jarjestelymuutoksen tasaus 0 0 0 0 0 0
Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus -1 955 -1899 -969 -969 -969 -969
Veromenetysten kompensaatio 7795 7906 7776 4341 4763 5214
Valtionosuudet yhteensa 22 730 5178 5111 12 439 14962 15 858
10.3 Rahoitustuotot ja -kulut

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT, t eur TP2023 KS2024 ENN 2024 TA2025 PTS2026 PTS2026
Korkotuotot 2800 3476 4277 5213 5201 4627
Muut rahoitustuotot 4213 4 440 4516 4235 4220 4199
Korkokulut -5141 -7 980 -8752 -8 889 -8662 -8 695
Muut rahoituskulut -38 -30 -35 -35 -35 -35
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa 1833 -94 7 524 724 96
10.4 Poistot ja arvonalentumiset

POISTOT JA ARVONALENTUMISET, t eur TP2023 KS2024 ENN 2024 TA2025 PTS2026 PTS2026
Suunnitelman mukaiset poistot -15 606 -15 858 -15 862 -16 104 -16 458 -15 892
Kertaluonteiset poistot =757 -500 -500 -500 -500 -500
Arvonalentumiset 0 0 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset yhteenséa -16 363 -16 358 -16 362 -16 604 -16 958 -16 392
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11. Kustannuspaikkarakenne

KAUPUNGINHALLITUKSEN ALAISET TOIMINNOT (2025)
KAUPUNGINHALLITUS (2025)
YLEISHALLINTOPALVELUT

ASIANHALLINTA
1402 Hallintopalvelut

1404 Keskusarkisto

VALTUUSTO
KAUPUNGINVALTUUSTO
1201 Kaupunginvaltuusto
KAUPUNGINHALLITUS

KAUPUNGINHALLITUS
1202 Kaupunginhallitus

1203 Omistajaohjausjaosto
1210 Saaristotoimikunta
1220 Kaupunginhallituksen kayttévaraus

KUNNALLISVEROTUS
KUNNALLISVEROTUS
1310 Kunnallisverotus
VARAUTUMINEN JA VALMIUSSUUNNITTELU

VARAUTUMINEN JA VALMIUSSUUNNITTELU
1225 Turvallisuus ja valmius

1226 Pelastustoiminta (2023)

VAALIT

VAALIT HALLINTO

1102 Eduskuntavaalit
1103 EU-parlamenttivaalit
1104 Presidentinvaalit
1105 Kansanaanestys
1106 Maakuntavaalit

TARKASTUSTOIMI

SISAINEN JA ULKOINEN TARKASTUSTOIMI
1150 Tarkastustoimi

EDUNVALVONTA
EDUNVALVONTA
1231 Edunvalvonta
1233 Kuntaliitto
1235 Tekijanoikeudet
KUNTASTRATEGIA

KUNTASTRATEGIA
1443 Kuntastrategia
OSALLISTUMIS- JA VAIKUTTAMISMAHD.
EDIST.
OSALLISTUMIS- JA VAIKUTTAMISMAHD. EDIST.
2015 lkdihmisten neuvosto
2016 Vammaisneuvosto
4505 Nuorisovaltuusto
YLEISHALLINTO
Yleishallinto
1401 VYleishallinto
ELINKEINO JA ELINVOIMAPALVELUT
ELINKEINOPALVELUT
ELINKEINOPALVELUT
1205 Elinvoimavaliokunta
1255 Cursor Oy
JOHDON HANKKEET
1230 Johdon hankkeet
ELINVOIMA-AVUSTUKSET
1245 Kotkan Maretarium Oy
1251 Elinkeinopoliittiset avustukset
1252 Kotkan Tapahtumakeskus Oy



KAUPUNKIKEHITYS JA MARKKINOINTI

TUKIPALVELUT
YHTEISET

ELAKEVASTUUT

ASIAKASPALVELUPISTE RUORI

VIESTINTA

LAKIPALVELUT

HENKILOSTOPALVELUT

161

1253 Energian hankinnan turvaaminen

1263 Historialliset Johdon Haudat
MAASEUTUPALVELUT

1480 Maaseututoimi

1611 Sepra
ALUEKEHITYS

1232 Kymenlaakson Liitto /aluekehitys
PYSAKOINNINVALVONTA

1405 Pysékdinnin valvonta
TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN

1303 KesatyOpaikat Kulttuuri

1304 KesétyOpaikat Perusopetus

KesétyOpaikat Elinkeinojen edistami-
1305 nen
1306 KesétyOpaikat Nuorisopalvelut

KesétyOpaikat Liikunta ja ulkoilupalve-
1307 lut
1308 KesétyOpaikat Paivakotitoiminta
1309 KesétyOpaikat Kirjastotoimi
1311 KesétyOpaikat Puistot ja viheralueet
KesétyOpaikat Joukkoliikenne ja muut
1312 liikk
1313 KesétyOpaikat Kadut ja yleiset alueet
1428 Henkilostopankki
1429 Koululaisten kesétydpaikat

KAUPUNKIKEHITYS
1440 Kansainvélinen toiminta
1444 Kaupunkikehitys- ja elinvoimapalvelut
1446 Yritystoiminnan edistdminen

Matkailun kehittdminen ja edistami-
1614 nen

KEHITTAMISHANKKEET

1612 Elinvoimahankkeet

1613 Merikotka

1650 Alueiden kehittdmishankkeet
MARKKINOINTI

1442 Kotkan markkinointi

1445 Urheilusponsorointi

1447 Markkinointimateriaali

YHTEI-
SET
1335 Vakuutukset

1350 Muut yhteiset erat

ELAKEVASTUUVARAUS
1302 Elakevastuuvaraus

TASAUSMAKSUT KEVA
1301 Tasausmaksut Keva

ASIAKASPALVELUPISTE RUORI
1406 Kassapalvelut
1407 Ruori, digipalvelut
1408 Tilanvarauspalvelut
1409 Avustuspalvelut
1415 Muut yhteiset palvelut

VIESTINTA
1441 Viestinta

LAKIPALVELUT
1400 Yhteiset palvelut
1410 Lakiasiat

HENKILOSTOHALLINTO
1418 Rekrytointipalvelut

1419 Henkilstopalveluiden hallinto
1420 Henkilostopalvelut



TALOUS- JA TIETOHALLINTO

YMPARISTOLAUTAKUNTA (2025)
YMPARISTOLAUTAKUNNAN HALLINTO
(Ymparistdlautakunnan hallinto)

YMPARISTOPALVELUJEN YKSIKKO
(Ymparistopalvelujen yksikkd)

YMPARISTONSUOJELU

YMPARISTOTERVEYDENHUOLTO

RAKENNUSVALVONTA

KAUPUNGINJOHTAJAN ALAISET TOIMINNOT (2025)

KAUPUNKIRAKENNELAUTAKUNTA (2025)
KAUPUNKIRAKENNELTK HALLINTO
(Kaupunkirakenneltk hallinto)

KAUPUNKISUUNNITTELUN VASTUUALUE
KAAVOITUS

MITTAUS- JA KIINTEISTOTOIMI
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1421 Luottamusmiestoiminta

1422 TyOsuojelutoiminta

1423 Henkildston kehittdminen

1424 Tyopaikkaruokailu

1425 Henkildston virkistys

1426 Henkiléstdn huomioiminen

1430 Henkildstohallinnon ostopalvelut
1433 Tyomatkatuki

TYOTERVEYS
1427 Tyoterveydenhuolto

KONSERNI- JA SIDOSYKSIKKOPALVELUT

1649 Rahoituspalvelut (ulkoiset)
TALOUSHALLINTO

1600 Talousyksikon hallinto

1642 Taloushall. tukipalvelut
TIETOHALLINTO

1640 Tietohallinto

1641 Leasinglaitteet

1644 Google-ymparistd

1645 Monikanavaiset asiakaspalvelut

YMPLA LTK
5800 Ymparistdlautakunta

YMPLA HALLINTO
5810 Ymparistdpalvelujen yhteiset

YMPLA SUOQJELU
Ymparistdnsuojelun lupa- ja valvonta-
5820 tehtav
5821 Ymparistonsuojelu

YMPLA TERVEYDENHUOLTO

5830 Terveydensuojelu

5834 Tupakka- ja ladkelain valvonta

5835 Elintarvikevalvonta
ELAINLAAKINTAHUOLTO

Eldinten terveyden- ja hyvinvoinnin

5831 valvon

5833 Eldinladkéripalvelut
LOYTOELAINTEN HOITO

5832 Loytdeldinten hoito

RAKENNUSVALVONTA
5850 Rakennusvalvonta
5851 Rakennetun ympériston valvonta

KARALA LTK
1700 Kaupunkirakennelautakunta

KAAVOITUS
1710 Asemakaavoitus

1711 VYleiskaavoitus

KAUPUNKIMITTAUS
1720 Kaupunkimittaus
1721 Paikkatietopalvelut
1722 Kiinteistonmuodostus
VENESATAMAT
1702 Kymijoen virkistyskéayttd
1723 Kotkan alueen virkistyskéyttod



MAANHANKINTA JA LUOVUTUS

ETELA-KYMENLAAKSON HENKILOKULJETUSY

TEKNISTEN PALVELUJEN VASTUUALUE
YHTEISET PALVELUT PALVELUYKSIKKO

TOIMITILAHALLINTO
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1724 Vesivaylat

1730 Venesatamien hallinto
1731 Venelaiturit

1732 Pyykkilaiturit

1734 Talvisdilytysalue

1735 Kuusisen satama

MAA-ALUEET
1701 Maanhankinta ja luovutus
1703 Metsénhoito / kaupunkisuunnittelu
1704 Siirtolapuutarhat
1705 Satama-alueet

JOUKKOLIIKENNE
5610 Lipputuki/nousukorvaus
5611 Paikallislikenne / ostoliikenne
5612 Joukkoliikenne/kehittdmishankkeet
5615 Henkildliikenneyksikk®
5616 Kaupunkipyorajéarjestelma
5617 Joukkoliikenteen erityisjarjestelyt

TEPA HALLINTO

5080 Teknisten palveluiden hallinto

5086 Turvapuisto

5087 Laskutus Tepa hallinto

5084 Saariston vesihuolto
VARASTOPALVELUT

1491 Varastopalvelut

1495 Kiertotalouskeskus

TOIMITILAHALLINTO
1750 Toimitilahallinto
HALLINTORAKENNUKSET
5103 Kaupungintalo
5104 Rahatoimisto, Kirkkokatu 6
5105 Puistotoimisto, Kotkantie 1-3
5107 Nuorisotoimisto, Kirkkok. 22 , Kaivok.
5108 Kirjastotalo, Kirkkokatu 24
5109 Nelosteatteri, Satamakatu 4
5110 Varasto + Korjaamo, Kotkantie
5111 Papinkatu 12 / Teatteritoiminta
5112 Teatteritalo, Keskuskatu 15
5113 Merikatu 1
5114 Merikatu 3, Muistojen talo
5115 Vanha Paloasema, Kirkkokatu 13
5117 Pelastuskeskus, Takojantie 4
5118 Kuntala
5119 Karhulan korjauspaja, Kangaskatu 2
5120 Kodintalo, Vesivallintie 21
5123 Karhulan kirjasto
5124 Tavastilan kirjasto
5125 Hepake, Laivurinkatu 4
5128 Museon koservointi / Golf, Langinkoski
5129 Kotkansaaren paloasema
5131 Oljyntorjuntavarastot, Hietanen
5132 Mylly, Gutzeitintie 12
5134 Varissaaren nayttelypaviljonki
5150 Muut julkiset rakennukset
HYVINVOINTIPALVELUJEN RAKENNUKSET
5202 Malmingin paivékoti
5203 Metsékulman paivékoti
5204 Raitin paivakoti
5205 Ruonalan péivékoti
5206 Meripirtin paivakoti
5207 Haukkavuoren paivakoti
5208 Sateenkaaren paivakoti
5209 Kanervan péivékoti
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5210 Lankilan paivakoti
5211 Utumetsén péivékoti

Mussalo (kehitysvammaisten péivé-
5214  koti)
5217 Hirssaaren paivékoti, Kotilon pk

5218 Rauhalan péivakoti

5219 Korkeakosken péivékoti, Veikkolantie 9

5220 Tavastilan pdivakoti

5221 Pihkoon paivakoti

5222 Metsolan péivékoti

5223 Kiinteistd Velho

5224 Monitoimitalo, Ristinkallio

5225 Hovinpuiston paivakoti

5226 Katariinan péivékoti

5227 Karhulan péivékoti

5261 Taimelan lastenkoti

5262 Koivulan lastenkoti

5264 VillalJensen turvakoti

5271 Karhunkulman paivakeskus

5272 Koivulakoti

5280 Opintokeskus Karhu

5281 Karhulan liikuntahalli

5291 Kotkansaaren sairaala, Keskuskatu 30

5293 Karhulan péivésairaala, Vesivallintie 29

5295 Mielenterveystoimisto, Vesivallintie 20
HYVINVOINTIPALVELUJEN VUOKRARAKENNU

5250 Muut hoitotilat

5255 Keskuskatu 7

5265 Koulukatu 25, Nuortentalo

5270 Vastaanottokeskus MAMU-asunnot

5275 Karhuvuorikoti

5299 Jadmistbvarojen osakehuoneistot
KOULURAKENNUKSET

5301 Aittakorven koulu

5302 Haukkavuoren koulu

5303 Hovinsaaren koulu

5307 Koivulan koulu

5308 Korkeakosken koulu

5309 Kyminkartanon koulu

5310 Metsolan koulu

5312 Mussalon koulu

5313 Otsolan koulu

5315 Pihkoon koulu

5317 Ruonalan koulu

5319 Tavastilan koulu

5320 Tiutisen koulu

5321 Toivo Pekkasen koulu

5323 Hakalan koulu

5324 Helilan koulu

5325 Karhulan koulu

5328 Keskuskoulu

5329 Langinkosken koulu

5330 Kotkan lyseo, Kirkkokatu 15

5331 Kotkan lyseo, Kotkankatu 13

5332 Koulujen kalustekorjaajat

5333 Jylpyn koulukiinteist®

5334 Kapylan koulu
LIIKUNTARAKENNUKSET

5401 Kotkan uimala

5402 Karhulan uimahalli

5403 Karhuvuoren urheilutalo

5404 Ruonalan urheiluhalli

5405 Mussalon liikuntatila

5406 Jaahalli

5411 Liikunnan huoltorakennukset

5412 Karhulan keskuskentta

5413 Arto Tolsa-areena

5420 Luovin leirikeskus

5421 Turkian kesasiirtola
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5422 Otsolan nuorisotalo Piisamikatu

5430 Muut nuorisorakennukset
LIKETOIMINNAN RAKENNUKSET

5509 E-12 varastohalli, Kantasatama

5515 -9 varastohalli, Kantasatama

5516 |-11 varastohalli, Kantasatama

5517 |-13 varastohalli, Kantasatama

5518 |-14 varastohalli, Kantasatama

5519 Varastohalli I-4

5521 V-2 varastohalli, Kantasatama

5525 Puistotie 24-26

5526 Terminaali-Turvapuisto I-5
MUUT RAKENNUKSET

5510 Laivurinkatu 7

5511 Satamakatu 1, vammaispalvelu

5512 Satamakatu 3

5513 Laivurinkatu 9 jal0

5514 Puolanlaiturin huoltorakennus

5520 Muut satamatoim. rak.

5529 Maretarium

5540 Sunilan Kantolan sauna

5544 Janskantie 1, Mussalo

5545 Palvaanjarven kk, Opistontie 170

5546 Pookinmaen ranta

5547 Metsolan kampus, Pééskysentie 1

5671 Pysékointitalo Matkakuja
VUOKRATUT ASUNNOT

5550 Lansi-Kotkan rakennukset

5551 Lansi-Kotkan as. 922

5560 Ita-Kotkan rakennukset

5561 Itd-Kotkan asunnot 922

5570 Osakkeet

5571 Osakkeet 922
ULKOPUOLISET KIINTEISTOT

5326 Karhuvuoren koulu

5572 Konserttitalo, Keskuskatu 33

5573 Ympdristotalo, Kotkantie 6

5574 Vellamo

5575 Lansi-Kotkan palvelukeskus

5576 Metsolan hdyrypanimo

5577 Savotta

5578 Gutzeitintie 12

5580 Kotkan toimintakeskus, Pakinkatu 3

5581 Satama Areena

5582 XAMK Satama Kampus

5583 TE-keskus, Kotka

5584 TE-keskus, Hamina

RAKENNUKSET PALVELUYKSIKKO

RAKENNUSSUUNNITTELU

5081 Arkkitehtisuunnittelu
TALORAKENNUTTAMINEN

5082 Rakennuttaminen
TALOKUNNOSSAPITO

5090 Talokunnossapito

5092 Kiinteistohalytys

5093 Kiinteistopaivystys

5095 Laskutus Talokunnossapito
PUHTAUSPALVELUT

5590 Siivoustoimen Hallinto

5591 Siivousalue 1

5592 Siivousalue 2

5593 Siivousalue 3

5594 Siivousalue 4
KIINTEISTOHUOLTO

5603 Kiinteistdnhoidon Hallinto

5604 Kiinteistdnhoitoalue 1

5605 Kiinteistdnhoitoalue 2

5606 Kiinteistdnhoitoalue 3
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5607 Kiinteistdnhoitoalue 4
INFRAN PALVELUYKSIKKO
INFRAN SUUNNITTELU
5620 Infran suunnittelu
INFRAN RAKENNUTTAMINEN
5630 Infran rakennuttaminen
5632 Oljyvahinkojen jélkitorjunta
PUISTOTOIMISTO
5700 Puistotoimiston hallinto
5701 Puistotoimiston suunnittelu
5702 Konepalvelut / puistotoimi
5703 Tyokaluhuolto
5710 Uimarannat
5711 Puistot, leikkipaikat
5713 Taajamametsat
5714 Piha-alueet
5720 Multavarasto
5721 Puuvarasto
5722 Nupukivivarasto
5730 Laskutus Puistotoimisto
LIKUNTAPAIKAT
5723 Liikuntapaikat Hallinto
5724 Kentét Ja Ulkoilualueet
5725 Liikuntahallit
5726 Jaahallit
5727 Uimabhallit
INFRAN YLLAPITO
5650 Kunnossapidon hallinto
5651 Katukunnossapito
5652 Katuvalot
5653 Uudelleenpéaallystys
5654 Romuajoneuvot
5655 Teollisuusraiteet
5656 Maankaatopaikat
5657 Sammutusvesijarjestelméa
5659 Hulevesien hallinta
5662 Soravarasto
5663 Suolavarasto
5664 Katukunnossapito/laskutus
5665 Lumen Vastaanotto
5669 Pilaantuneet maat
5670 Pysékdintiautomaatit
5672 Kantasataman pysékdinti
5686 Heinsuon kulut
5690 Metalliyksikkod
5691 Korjaamo
5692 Kuljetukset
HYVINVOINTILAUTAKUNTA (2025)
HYVINVOINTILTK HALLINTO
(Hyvinvointiltk hallinto)
HYLALTK
4010 Luottamuselimet (Itk ym)
KULTTUURIN VASTUUALUE
KULTTUURI- JA TAPAHTUMAPALVELUT
KULTTUURIN HALLINTO
4620 Kulttuurin hallinto
4621 Kulttuurihyvinvointi
KULTTUURITAPAHTUMAT
1461 Tall Ship's race
4650 Kulttuuritoiminta
1460 Meripaivat
4662 Aaltoja
TEATTERI JA TAPAHTUMATOIMINTA
4670 Konserttitalo
4671 Kyminsuu
4676 Teatteriavustukset

TAITEILIJOIDEN JA TAIDETOIMINNAN TUKEMINEN
4677 Muut kulttuuriavustukset



KAUPUNGINKIRJASTO

KYMENLAAKSON MUSEO

NUORISOTYON YKSIKKO
(Nuorisotyon yksikkd)

LIIKUNTAPALVELUIDEN YKSIKKO

(Liikuntapalveluiden yksikko)
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4678 Musiikkiavustukset
4679 Visuaalisen taiteen avustukset
4680 Esittavan taiteen avustukset
4681 Kymenlaakson Orkesteri
4682 Kotkan kaupunginteatteri
4673 Satamakatu 4
4674 Ateljeet ja Galleriat

LASTEN KULTTUURITOIMINTA
4560 Lastenkulttuurin yhteiset
4561 Lasten meripéivat
4562 Lasten kulttuuriviikot
4565 Kulttuuripolku

4566 Lastenkulttuurin avoin toiminta

4567 Koppa-verkosto
4569 Aallot lastenkulttuuri

KIRJASTOT
4700 Kirjasto

4710 Paakirjasto

4720 Karhulan kirjasto
4730 Karhuvuoren kirjasto
4760 Kirjastoauto

MUSEO
4800 Museon hallinto
4810 VYleisotyd
4811 Kuvataide
4820 Merivartiomuseo
4840 Kokoelmat ja arkistot
4850 Maakunnallinen toiminta
4860 Projektit (Museo)
4870 Myynti ja markkinointi
4871 Plootu markkinointituotteet

4880 ALV-yhtyma

4881 Yhteinen hléstd Museoviraston osuus

NUORISOTYON YHTEISET
4500 Nuorisotydn hallinto
4501 Nuorisotapahtumat
4502 Nuorisoprojektit
4508 Etsiva nuorisoty®
4509 Avustukset/nuoriso
4564 Kerhotoiminta
4568 Harrastamisen Suomen malli
LASTENPARLAMENTTI
4506 Lasten parlamentti
ALUEELLINEN NUORISOTYO
4516 Alueell. Nuorisoty®
LEIRIALUEET
4530 Leirialueiden jakamattomat
4531 Luovi
4532 Niinlahti
4533 Kuutsalo
4534 Lintukoto
MUUT NUORISOTILAT
4520 Banditilat
4521 Muut nuorisotilat
4522 Skeittihalli

LIIKUNTAPALVELUIDEN YHTEISET
2700 Liikunta hallinto
2705 Kehittdmishankkeet
TERVEYSLIIKUNTA
2723 Uimala Katariina
2724 Karhulan uimahalli

JARJESTOT JA KAYTTOPALVELUT



HYVINVOINNIN JA TYOLLISYYDEN VASTUUALUE
ETELA-KYMEN TYOLLISYYSALUE

HYVINVOINNIN JA TERVEYDENHUOLLON HAL-
LINTO

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMINEN

TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN

MAAHANMUUTTAJATYO

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA (2025)
KASVATUS- JA KOULUTUSLTK HALLINTO
(Kasvatus- ja koulutusltk hallinto)

OPETUSTOIMEN VASTUUALUE
(Opetustoimen vastuualue)
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2701 Avustukset

2703 Muu liikuntatoimi
ULKOLIIKUNTA

2711 AT Areena ja Puistola

2712 Keskuskentta

2713 Muut palloilu- ja lahiliikuntakentat

2714 Kuntoradat ja muut ulkoilualueet
HALLIT

2721

2725

2726

2727

Jaahallit

Urheilutalo

Kotkan liikuntahalli
Mussalon liikuntahalli

Karhulan liikuntahalli ja kamppailukes-
kus
Muut liikuntahallit

2728
2729

TYOVOIMAPALVELUIDEN HALLINTO
3400 TE24 UUDISTUS VALMISTELU

3401 Tydvoimajaosto
TYOLLISTYMISTA TUKEVAT PALVELUT

3430 Tyollistymisté tukevat palvelut
TYOLLISTAMISPALVELUT

3440 Tyollistdmispalvelut
TYONANTAJA PALVELUT

3420 Tybnantaja palvelut

HENKILOASIAKKAAN TE-PALVELUT
3410 Henkildasiakkaan TE-palvelut

HYTE HALLINTO
2010 HYTE hallinto
2012 Sote tulot ja menot (2023)

HYTE-KOORDINOINTI
3320 Hyvinvoinnin koordinointi

3321 Osallisuuden koordinointi
3330 Osallistava budjetointi
3331 HYTE avustukset

3332 Testausasema

3333 Hyvantuulen messut
3335 Asumisneuvonta

3350 HYTE liikunta

TYOLLISYYDEN EDISTAMINEN
3351 Tyodllisyyden koordinointi
3352 Kuntalisé
3355 Tydmarkkinatuki
3356 Nuorten tydpajat
3357 Ohjaamo

KOTOUTUMISEN PALVELUT
2051 Kotouttamisprojekti

2662 Kotoutumisen ostopalvelut
2663 Seudullinen kotoutumistyd
3323 Kotoutumisen koordinointi
2590 Kehittamishankkeet

2666 Kotoutumisen alkuvaihe
2566 Kotoutumiskoulutus

KASKO LTK
4035 Kasvatus- ja koulutuslautakunta

OPETUS HALLINTO
4040 Opetustoimen hallinto

4044 Perusopetuksen hankkeet



4207
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Urheiluakatemia

OPISKELUHUOLTO
KOTIKUNTAKORVAUKSET

4080

4081

4082

4083

4201
PERUSOPETUS

Samskola

Muut kotikuntakorvaukset
Sijoitetut
Kotikuntakorv/oppivel.
Lukion kotikuntakorv.

PERUSOPETUS

4100
4103
4106
4110
4111
4112
4114
4115
4117
4119
4120
4130
4131
4132
4133
4134
4135
4140
4141
4143
4145
4146
4147
4148
4167
4168
4161
4163
4164
4165
4166
4190
TAITEEN PERUSOPETUS

Alakoulujen jakamattomat
Aittakorpi

Hovinsaari

Korkeakoski

Képylan koulu
Kyminkartano

Mussalo yleisopetus
Otsola

Pihkoo

Ruonala

Tavastila

Helila

Karhula

Karhuvuori

Kotkansaaren yhtenaiskoulu
Langinkoski

Ylakoulujen jakamattomat
Erityisopetuksen jakamattomat
Integroidut erityisoppil. pidennetty ov
Langinkosken erityisopetus
Mussalon erit.opetus EHA1
Mussalon erit.opetus EHA2
Lomahoito

Sairaalaopetus

Esiopetus EHA1

Esiopetus EHA2

Valmistava opetus alakoulu
Valmistava opetus ylakoulu
Kalustonkorjaus
Luontokoulu Haili
Aikuisten perusopetus
Aamu- ja iltapdivatoiminta

MUSIIKIN PERUSOPETUS

1243
LUKIOKOULUTUS
LUKIOT
4200
4202
4203
4205
4206
4208
4210
KOTKAN OPISTO

Kotkan Seudun Musiikkiopiston
kann.yhd.

Lukioiden jakamattomat
Karhulan lukio

Kotkan lyseo

Lukioiden hankkeet

Aikuislukio

Ammattilukio

Tutkintoon valmistava koulutus

KOTKAN OPISTO

4900
VARHAISKASVATUKSEN VASTUUALUE
(Varhaiskasvatuksen vastuualue)

Kotkan opisto

VARHAISKASVATUKSEN HALLINTO

4300
4301
4302
4303
4304
4305
4306
4307

Varhaiskasvatuksen hallinto
Paivahoidon kehittaminen
Erityispaivahoito

Kotihoidon tuki

Yksityisten paivékotien tuet
Esiopetus/Kotikuntakorvaukset
VAKA ostopalvelut

Esiopetus hankkeet



KOTKANSAAREN VARHAISKASVATUSALUE

KARHULAN VARHAISKASVATUSALUE

PERHEPAIVAHOITO

4308
4330
4331

170

Esiopetus jakamaton
Esiopetus VALU tilastollinen
Esiopetus EHAL1 tilastollinen

KOTKANSAAREN ALUE

4332
4334
4344
4350
4352
4356
4362
4336
4340
4343
4349

Kotilon paivékoti

Kanervan paivékoti

Sateenkaaren paivakoti

Utumetsan paivakoti (Lansi-Kotkan pk)
Velhon paivakoti

Lankilan paivakoti

Pihkoon péivékoti

Hovinsaaren paivakoti

Metsolan paivakoti

Katariinan paivakoti

Kotkansaaren alueen jakamattomat

KOTKANSAAREN ALUEEN ESIOPETUS

4337
4341
4347
4345
4357
4361
4363

Hovinsaaren esiopetus
Metsolan esiopetus
Kotkansaaren koulun esiopetus
Mussalon koulun esiopetus
Aittakorven koulun esiopetus
Ruonalan koulun esiopetus
Pihkoon koulun esiopetus

KARHULAN ALUE

4338
4372
4374
4380
4381
4382
4384
4386
4388
4395
4396
4398
4369

Meripirtin péivékoti
Tavastilan paivakoti
Rauhalan péivékoti
Malmingin péivakoti
Képylan paivékoti
Metsakulman péivékoti
Otsonkallion paivakoti
Raitin paivakoti
Korkeakosken paivakoti
Karhulan alueen jakamattomat
Helilan paivékoti
Hovinpuiston péivékoti
Kaunismaen paivakoti

KARHULAN ALUEEN ESIOPETUS

4371
4373
4385
4389
4391

Képylan koulun esiopetus
Tavastilan koulun esiopetus
Otsolan koulun esiopetus
Korkeakosken koulun esiopetus
Kyminkartanon koulun esiopetus

PERHEPAIVAHOITO

4348

Perhepdivahoito
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Talousarvion taytant6onpanomadrayksilla kaupunginhallitus antaa talousarvion sitovuusmaarayksia taydentévia oh-
jeita sekd muita tarpeellisiksi katsomiaan talousarvion taytantéonpano-ohjeita.

Talousarvion 2025 taytantéonpanomadraykset (tdydentyvét valtuuston péatoksen jalkeen KH 25.11.2024)

LIITTEET: TA -aloittee

Hyvinvointilautakunt

t

a

Aloitteen nimi, tekija(t)
ja jattdpaiva

IAloitteen sisalto tiivis
tetysti

Vastaus aloitteeseen
tiivistetysti

Budjettivaikutus

Sisaltyykd talousarvid
oon 2025 tai talous-
suunnitelmaan 2025
2027

Vastauksen valmis
telijat / lisatietojen
antajat

Aloitteen nimi:
Liikuntapaikkojen pal-
\veluverkkoselvityksen
tekeminen

Aloitteen tekijat(t);
Jani Paananen

Koska aloite on jatetty:
25.9. 2023

Tulee laatia Kotkan
kaupungin liikunta-
paikkoja koskeva pal
eluverkkoselvitys,

Selvitystd on tehty
vuoden 2024 aikang
aloitteessa mainitulla
tavalla yksikon omang
tyOna.

Mahdolliset budjetti
vaikutukset realisoitu-
\vat vuoden 2025 alustal
lukien

Selvityksen  budjetti
vaikutukset ja niiden si-
sdltyminen talousarvid
oon/suunnitelmaan

selvidvat myodhemmin
normaalin talousarvion|
valmistelun yhtey-
dessa.

Tommi Lanki liikun-
tajohtaja,

Paivi Himaldinen
liikuntasuunnittelija|

Aloitteen nimi: Esteet
tomyyden edistaminen
Kotkassa

Aloitteen tekija(t):
Tiina Montonen on
tehnyt Sosiaalidemo-
kraattisen  valtuusto-
ryhméan puolesta aloit-
teen 25.5.2024

Apuvélineiden avulla|
likkuminen Kotkass
kaupunkialueella  on|
monin paikoin hanka|

takia.  Omatoimisen|
asioinnin, osallisuuden
ja turvallisen liikkumi-
sen mahdollisuus es
teettdmien
avulla on tarkedd myo
liikuntarajoitteisille tai
henkil6ille, jolla on ais-
tin toimintaa heiken
tdva tai sen estavd
amma. Esitys Kotkan
kaupungin talousarvi
oon vuodelle 2025 ra
hoitusta esteettomyy-

laa mm. korokkeiden jafpungin  talousarvioon
kiveysten vuoksi sekdniin, ettd se kohdentuu
luiskojen puuttumisenfteknisen toimen bud-

reittier;‘

Esteettomyyskorjaus-
maararahaan ehdote-
taan 30000 € merkit
semistd Kotkan kau-

jettiin ja sitd on mabh-
dollisuus kayttdd es
teettdmyystydryhman
asiantuntijuuden kayt-
toon, seké jo olemassy
olevien kiinteistdjen jq
infran korjauksiin

den edistamiseksi.

Kasitelty hyvinvointi
lautakunnassa
20.8.2024 ja talousar
viovarausta kasitellaan
kaupunkirakennelau-
takunnan talousarvion|
yhteydessa.

Hyvinvointijohtaja
Kati Homanen, puh.
040 352 8947,

Vs. osallisuuskoor-
dinaattori  Hanna
Pikka, 040 57§
3477

Talousarvioaloitteet: Kasvatuksen ja koulutuksen lautakunta

IAloitteen nimi, tekija(t)
ja jattdpaiva

IAloitteen sisalto tiivis
tetysti

Vastaus aloitteeseen
tiivistetysti

Budjettivaikutus

Sisaltyykd talousarvid
oon 2025 tai talous-
suunnitelmaan 2025
2027

Vastauksen valmis
telijat / lisatietojen
antajat

Aloitteen nimi:

Kotkan kaupungin on
torjuttava maksutto-
man toisen asteen kou-
lutuksen  romuttami-
nen

Aloitteen tekijé(t): So-
sialidemokraattinen

Kotkan kaupungin
edunvalvonnan tavoitH
teeksi asetetaan valtid
oon  vaikuttaminen,
jotta paatetty koulu-
tusleikkaus perutaan.

Kotkan kaupunki selvit
taa keinot turvata makA
suton toisen asteen
koulutus kustanta]
malla yli 18-vuotiaiden|

\valtuustoryhma
Vihreiden  valtuusto-
ryhma

Valtio ei toteuta suun
niteltua koulutusleik;
kausta talté osin, joten|
valtuustoaloitteeseen

vastaaminen  yksityis-
kohtaisesti ei ole enaj
ajankohtaista. Valtio
neuvoston tiedote|
3.9.2024  390/2024,

Opetus- ja kulttuurimi
nisterion  hallinnon-
alalla:  “...... Saasto|

toisen asteen oppima-

Ei budjettivaikutuksia.

Ei budjettivaikutuksia.

Reijo Oksala, yleis
opetuksen suunnit-
telija 040 643 3207
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\Vasemmistoliiton val-
tuustoryhma

teriaalit, jos valtio to-
teuttaa koulutusleik
kauksen.

taysi-ikéisten oppima
teriaaleista korvataan
saastamalla toisen as
teen hankerahoituk
sesta seka ammatilli
sen koulutuksen stra
tegiarahoituksesta yh-
teensd 6 miljoonaa eu
roa.”

Kaupunkirakennelautakunta
Kaupunkisuunnittelun vastuualue

IAloitteen nimi, tekija(t)
ja jattdpaiva

IAloitteen sisalto tiivis
tetysti

Vastaus aloitteeseen
tiivistetysti

Budjettivaikutus

Sisaltyykd talousarvid
oon 2025 tai talous
suunnitelmaan 2025
2027

Vastauksen valmis
telijat / lisatietojen
antajat

Aloitteen nimi:

Kotkan toripaikkojen)
hintojen  laskemiseksi
markkinapaivana.

Aloitteen tekijat(t);
Kristillisdemokraatti-
nen ryhma

Koska aloite on j&
tetty:
13.2.2023

Kristillisdemokraattien
altuustoryhméd  jatta-
massd  valtuustoaloit
teessa esitetddn Kot
kan toripaikkojen hin-
tojen laskemista mark-
kinapaivina. Valtuusto-|
aloitteessa  ehdote-
taan, ettd kuukausi-
markkinoiden paikko-|
jien hintoja lasketaan
puoleen nykyisesta.

Kaupunki ja torialueita
hallinnoiva Kotkan
Kauppatie ry ovat vald
mistelemassa  torijar
jestyksen ja -hinnaston
paivittamista, jotka on|
tarkoitus tuoda paa
toksentekoon vuoden
2024 aikana.

Aloitteen toteuttami
sella ei ole suoria vaid
kutuksia talousarvio-
kaudelle 2025, silla to-
ripaikoista  saatavaf]
maksut tuloutuvat tori-
alueita hallinnoivallg]
Kotkan kauppatie
ry:lle.

Ei sisélly

Katri Ervasti, tontti-
paallikko, p.
040 627 9545

Aloitteen nimi:

Kuivan maan pesupaik-|
kojen lisadminen ja
\vanhojen pesupaikko-|
jen toimivuuden paran-|
taminen

Aloitteen tekijat(t):
Sosialidemokraattinen
\valtuustoryhmd@ psta
Tiina Montonen

Koska aloite on j&
tetty:
KV 29.4.2024 § 54

Kotkaan tarvitaan lis&g
kuivan maan pesupaik-|

Kotkan kaupungilla on|
nykyisin kéytdssa kellu

koja, koska vanhojd
matonpesulaitureita ei
korjata ja niité otetaan
jatkuvasti  pois  kay-
tosta. Ehdotamme]
uoden 2024 talousar-|
ioon kahden uuden|
pesupaikan  rakenta|
mista ja varustamista
sekd vanhojen pesu-
paikkojen toimivuuden|
parantamista.  Van-
hoilla pesupaikoilla on|
ollut ruuhkaa ja epé-
kohtana mm. veden lil-
luminen altaissa vie-
mériin vievien ritildi-
den/putkien tukkeutu-
essa. Pesupaikan er-
lgonomian  parantami-
seen tulee myds kiin-
nittd4 huomiota.

via matonpesupaikkoja
n. 10 kappaletta ja 3
kuivan maan pesupaik-
kaa. Kuluvalle vuodelle
on varattu investointi-
rahaa 45000 euroa ja
paikkaa on suunniteltu
toteutettavaksi HovinA
saarelle. Kuivan maan|
pesupaikkojen  suun-
nittelu ja toteutus vaa
tii erityisia kriteerej§
esimerkiksi viemardinti
sekd tuloveden jarjes
tamiseksi kustannuste-
hokkaasti.

Yleisesti ottaen kuivan
maan  pesupaikkojen|
perustamiskustannus
on suuri. Lisdksi kaud
pungissa on viela tois
taiseksi kelluvia matto
laitureista useita. Uu-
sia kuivan maan pesu-
paikkoja ei olla lis&&
massd nopealla aika
taululla johtuen talous
ja saastosyistd. Kysei-
nen investointihanke
kilpailee  kaupungin
kriittisempien  inves
tointien kanssa.
NyKkyisilla kuivanmaan

Perustamiskustannus
on noin 45000 Eurog
kuivanmaan  maton-
paikkaa kohden pai
kasta riippuen.

Lisaksi kustakin pai
kasta tulee vuosittaisial
kustannuksia mm. vie-
mardintiin ja sahkoon,
liittyen, jotka tulee
huomioida myds kayt
totaloudessa.

Sadstosyista uusia ma-
tonpesupaikkoja ei olla
suunniteltu lisattavaksi
\vuosien 2025-2027 ai-
kana.

pesupaikoilla on aika

Ei siséllytetd 2025 tai
2025-2027 talousarvi-
oon.

Jani Piirainen, Paik
katietopaallikko,
040 634 9858
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ajoin ollut ongelmia tu
loveden  pumppujen
toiminnassa ym. KuiA
van maan pesupaikko-
jen toimimista pyritaan
aktiivisemmin seuraa
maan sekd varmista
maan niiden parempi
toimivuus.

Aloitteen nimi:  Val-
tuustoaloite katettujen
bussipysékkien kartoit-
tamiseksi ja hankinta-
esitys

Aloitteen tekijat(t):
Henri Herranen

Koska aloite on j&
tetty:
KV 17.10.2022 145

Kotkan kaupungin tu-
lisi kartoittaa tdmén-

Kotkan kaupunki yll&pi

Bussipysékkien liséka-

tda listausta Kotkal

hetkisten aktiivisess:

tujen

neturvallisuus.
hetkelld kotkassa on

paljon pysakkeja, joissajjoko suuren nousijafjoka vaatii katuraken-

ei ole mink&anlaist
sdasuojaa, eika pysakki
\varsinaisesti  kiinnitd
muun liikkenteen huo-
miota ja  varovaid
suutta.

bussipysakeista ja niill§olosuhteista ja katos-
kaytdssa olevien katet-jolevista pysakkikatok-tyypista riippuen muu-
bussipysékkienjsista. Kaupungin omarftamista tuhansista eu-
kunto, kayttdaste, sekdkatuverkon pysakeistgroista useiden kymme-
ottaa huomioon yleiqon tehty prioriteettilis{nien tuhansien eurojen
sesti pysakkien liiken-taus niistd pysékeistafvaikutukseen pysakkid|
Tallgjoihin seuraavat pysék{kohden. Kalleinta on li-

kikatokset  tarvitaan
maaran tai esimerkiksi
vaihtoyhteyksien

\vuoksi. Muutamillg
ndille pysékeille on tul-

lut / on tulossa vuodentointeihin  bussipysak-

2024 aikana katos. Py-
sékkikatosten  kunto
kartoitusta ei olla sys
temaattisesti  tehty,

tosten investointi on|

satd katos paikkaan,

teen muutoksia.

Vuoden 2025 budjetti
esityksessa on varau-
duttu 20 000 € inves-

kien uusimisessa ja ke-|
hittamisessa.

Lisaksi on huomioita-
\vaa, ettd Karhulan ka-

mutta selkedt puuttee

korjataan sitd mukaanftoinnissa parannetaan
kuin ne tulevat esille. [myds Karhulan bussi
katoksetto{pysékkeja ja sanee-
mista pysakeistd onfrauksen
ELY-keskuksen yllapitéd{Karhulaan tulee lis-
milla teilld, ja kaupunkibussikatoksia.

Paaosa

on toimittanut ELY:
keskukselle pysakkien
nousijatietoja ja site
suosituksia uusista ka:
toksista.

tusaneerauksen inves

yhteydessg

Sisaltyy

Esa Partanen, jouk-
koliikennepéaallikko,
p 040 6247948

Sara Vilander, kau-
pungininsinéori, p
0407064441

Anu Heinikoski,
kunnossapitopéaal-
likko, p.
0447024386

Kaupunkirakennelautakunta
Teknisten palveluiden vastuualue

IAloitteen nimi, tekija(t)
ja jattdpaiva

IAloitteen sisalto tiivis
tetysti

Vastaus aloitteeseen
tiivistetysti

Budjettivaikutus

Sisaltyykd talousarvid
oon 2025 tai talous-
suunnitelmaan 2025
2027

Vastauksen valmis
telijat / lisatietojen
antajat

Aloitteen nimi:
Hovinsaaren
turvallisuus

liilkenne-

Aloitteen tekijat(t):
Petri Pekkola, vas.
Kannatus:

Riku Pirinen, SDP
Pekka Posti, SDP

Koska aloite on j&
tetty:
10.4.2023

Hovinsaarella on kou-
lun valittémassa lahei-
syydessd kaksi vaaral-
lista risteysta: Kotkan-
tie Ruununmaan
katu

ja Kotkantie — Laine-
katu.

Esitan, ettd ko. risteys-
ten tilanteet tutkitaan|
ja harkitaan turvalli
suuden lisaamistd, esi-
merkkeina
lilkennemerkit, kaven-
nus tai kiertoliittyma.
Hovinsaari-seura  ry|
kannattaa aloitetta.

Aloitteessa  mainittu-
jen risteysalueiden tur-
vallisuuden parantami-
nen voidaan ottaa tar
kasteluun Infran suun-
nittelussa vuoden 2025
aikana. Kotkantien jq
Ruununmaankadun

risteys voisi olla toteu-
tettavissa kiertoliitty-
mand, mutta se tar-
koittaisi muutosta ase-
makaavaan ja puisto
jien poistamista. Laine-
kadun risteykseen kier
toliittymd ei mahdu.
Liikennemerkkimuu-

tokset tai kavennustq

Liikenneturvallisuuden
parantamisen toimen-|
piteitd voidaan pohtig
resurssien  puitteissal
omana tyona, mutta
katu- ja rakennussuun-|
nitelmat laajemmassa
toteutuksessa on tar-
peen toteuttaa kon-
sulttisuunnitteluna. Jos
liikenneturvallisuuden
parantamiseen liittyvat
toimenpiteet on tar-
koituksena toteuttad
lahivuosina, tuleg
suunnitteluun ja toteu-
tukseen varata maaréa-
rahat vuoden 2025 in-

\voidaan tarkastella.

vestointiohjelmaan.

Ei sisélly

Sara Vilander, kau-
pungininsindori,
puh.

040 706 4441
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Muussa tapauksessa|
suunnittelun  kustan-
nukset voidaan kohdis-
taa kaytettévissd ole-
vien méaaradrahojen
puitteissa suunnittelun|
kayttotalouden maaré
rahoihin.

Aloitteen nimi:
Esteettomyyden edis-
taminen Kotkassa

Aloitteen tekijat(t):
Sosiaalidemokraatti-
nen valtuustoryhma,
psta Tiina Montonen

Koska aloite on j&
tetty:
27.5.2024

Apuvélineiden avulla|
likkuminen Kotkassa|
kaupunkialueella 0]

monin paikoin hanka|
laa mm. korokkeiden j
kiveysten vuoksi sekd
luiskojen puuttumisen
takia.  Omatoimisen|
asioinnin, osallisuuden
ja turvallisen liikkumi-
sen mahdollisuus es-
teettdmien reittien
avulla on tarkedd myos
liikuntarajoitteisille tai
henkil6ille, jolla on ais
tin toimintaa heiken-
tdva tai sen estdva
lvamma. Esitdmme,
ettd Kotkan kaupungin
talousarvioon vuodell
2025 tehdaan korotu
esteettomyyden edis-
tamiseksi tehtavag
tyotd varten. Vertailu-
kohtana em. voi pitég
esimerkiksi  kuluvaa
vuotta.

Aikaisempina talousar-
viovuosina  esteetto-
myyden kehittdmiseen|
on ollut investointioh
jelmassa  varattuna
\vuosittain 20 000 eu-
roa. Vuodelta 2024 es-
teettomyyden maara
rahat poistettiin inves-
tointiohjelmasta. Vuo-
sille 2025-2029 on esiA
tetty investointiohjel
maan vuosittain 20 000
euron  madrarahava
raus. Esteettomyys toi-
menpiteiden toteutta
minen vaatii katualu
eella yleensa suunnitH
telua ja rakentaminen|
pienkohteissa on kus
tannustehokasta, jog
toteutukset pystytaan
tekeméddn omana raf
kentamisena. Kotkan ja
Karhulan keskustoissa
on viime vuosina suun
niteltu laaja-alaisia ka
tumuutossuunnitel-
mia, jotka toteutusten|
myota tulevat merkit
tavasti parantamaan
esteettomyyden  oloA
suhteita. Luiskat liitty-
vat useasti mm. Kkiin-
teistdjen  sisdankayn-
teihin ja kuuluvat tal

Asiaa on kasitelty HY-
L Assa 20.8.2024 § 88

Talousarvioon on va
rattu investointiohjel-
massa 20 000 euron
maararaha esteettd-
myyden kehittamiselle|
kaupungin katu- tai vi-
herymparistdsséd vuo-|
delle 2025. Maérara]
havaruksen  suuruu-
teen voidaan niin ha
luttaessa esittaa koro-
tusta.

16in muille yksikaille tai
yksityisille  kiinteistdn

omistajille.

Sisaltyy

Kati Homanen, hy-
vinvointijohtaja,
puh. 040 352 8947

Sara Vilander, kau-
pungininsindori,
puh. 040 706 4441
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