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83 § Sammantradets laglighet och beslutsforhet
Miljibnamnden 15.8.2024 § 83

Konstaterades.

Ingen anvisning om omprévningsbegaran (KommunallL 136 §)

Sida

Anteckning om protokolljustering
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84 § Protokolljusterare

Miljibnamnden 15.8.2024 § 84

Forslag: Till protokolljusterare valjs medlemmarna Tarja Renlund och Merja Ylivarvi.
Behandling av arendet:  Till protokolljusterare valjs medlemmarna Juhani Hodju och Merja Ylivarvi.
Beslut: Godkéandes.

Beslut som meddelas efter anslag justeras pa sammantradet.

Ingen anvisning om omprdévningsbegaran (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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85 § Behandlingsordning
Miljonamnden 15.8.2024 § 85

Forslag: Godkanns i enlighet med listan.

Behandling av arendet:  Behandlingsordningen @ndras sa att § 90 Avhjalpande atgarder vid
Overtradelse av livsmedelsbestammelserna enligt 55 § och férbud enligt 56
§ i livsmedelslagen. Delvist avslag pa begaran om omprévning och andring
av beslut.

Beslut: Godkandes.

Ingen anvisning om omprdévningsbegaran (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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86 § Tjansteinnehavarbeslut som omfattas av namndens upptagningsratt

Miljdnamnden 15.8.2024 § 86
Enligt kapitel 5, 10 § i férvaltningsstadgan anvands upptagningsratten for
tjansteinnehavarbesluten vid sidan av stadsstyrelsen av den namnd som
den ifrdgavarande tjansteinnehavaren lyder under. | 92 § i kommunallagen
definieras pa vilka beslut namnden inte kan anvanda upptagningsratt.

Tjansteinnehavare som lyder under miljionamnden, pa vilkas beslut
upptagningsratten enligt kommunallagen kan anvandas:

- Miljéhédlsochef
- Byggnadsinspektor
- Miljovardschef

Tjansteinnehavare som lyder under milignamnden, vilkas beslut har fattats
med stdd av speciallagstiftning och meddelas till namnden fér kdnnedom:

- Miljohédlsochef

- Halsoinspektor

- Miljovardschef

- Miljoinspektor

- Planerare for miljohélsa
- Miljovardsplanerare

De tjansteinnehavarbeslut som ovan namnda tjansteinnehavare fattat
under tiden 14.6 —15.8.2024 ar tillgangliga for beslutsfattarna i portalen for
fortroendevalda pa adressen luottamushenkiloportaali.kotka.fi

Foéredragande: Miljévardschef Kati Halonen

Férslag: Miljonamnden konstaterar att ovan namnda tjansteinnehavarbeslut har
varit tillgangliga fér namnden i elektronisk form i portalen for
fortroendevalda och att varken upptagningsratten eller besvarsratten enligt
kommunallagen utnyttjas med anledning av tjansteinnehavarnas framlagda
beslutsprotokoll.

Beslut: Godkandes.

Ingen anvisning om omprdévningsbegaran (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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87 § Uppfoljning av miljondmndens ekonomi 2024
Miljdnamnden 15.8.2024 § 87
Beredare: Controller Annukka Villberg

Foredragningstext: P& miljsndmndens sammantrade 10.3.2022 § 19 beslutades i enlighet
med forslaget att namndens rapportering skoéts inom ramen for
sammantradesschemat och att controllern Iamnar in rapportbilagan att
bifogas till foredragningslistan eller en extra lista.

Ekonomirapport dver situationen for perioden januari—juni jamte

Bilagor: jamférelseuppgifter

Foéredragande: Miljévardschef Kati Halonen

Forslag: Namnden antecknar den ekonomiska situationen fér kannedom.
Beslut: Antecknades for kannedom.

Verkstallighet:

Utdrag: Miljétjanster/Kati Halonen
Ekonomienheten/Annukka Villberg

Ingen anvisning om omproévningsbegaran (KommunalL 136 §)

Anteckning om protokolljustering
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D/2581/00.01.04/2024
88 § Miljonamndens utlatande om utkastet till uppdatering av Kotkas klimatprogram 2021-2030
Miljonamnden 15.8.2024 § 88

Beredare: Expert pa hallbar utveckling Roosa Rosenqvist, tfn 040 585 5770

Kotka stad ansl6t sig varen 2019 till natverket av kolneutrala kommuner
(Hinku) som samordnas av Finlands miljocentral (stadsfullm. 8.4.2019 § 40).
Pa samma gang atog sig staden det ambitidsa malet att minska regionens
vaxthusgasutslapp med -80 procent till ar 2030 fran 2007 ars niva. Kotka
stads nya klimatprogram 2021-2030, som har beretts av den av
stadsdirektoren tillsatta beredningsarbetsgruppen, antogs i slutet av 2020.
Dessférinnan styrdes Kotkas klimatarbete av Kotkas klimat- och
energiprogram som antogs 2011.

Foredragningstext:

Till Kotka stads klimatprogram 2021-2030 har man nu utarbetat en
uppdatering, och om utkastet till denna begar
klimatberedningsarbetsgruppen i Kotka utlatanden som ska lamnas in
senast 2.9.2024. Utkastet som bearbetas utifran de utldtanden och
kommentarer som fas lamnas till stadsstyrelsen och -fullmaktige for
behandling.

Klimatprogrammet stakar ut riktlinjerna fér Kotka stadskoncerns
klimatarbete under perioden 2021-2030. | uppdateringen av
klimatprogrammet har man inte gjort nagra betydande andringar till
programmets struktur och de centrala principerna och teman for
verksamheten halls oférandrade. De viktigaste andringarna som gjorts i
samband med uppdateringen ar uppdatering av innehallet i atgarder,
uppséattande av nya matare och mal for atgarderna, fortydligande och
forenhetligande av utseendet och spraket samt utarbetande av nya bilagor. |
bilaga 1 till utkastet till det uppdaterade klimatprogrammet beskrivs bland
annat beredningen av programuppdateringen och nulaget for
vaxthusgasutslapp i Kotka. De andringar som gjorts till bilaga 2 till utkastet
till det uppdaterade klimatprogrammet i samband med uppdateringen har
antecknats i den féregaende versionen av Kotkas klimatprogram 2021—
2030.

Utlatande:

Utkastet till uppdateringen har beretts vid serviceenheten for miljéskydd vid
Kotka stads miljétjanster som en del av uppgifterna for experten pa hallbar
utveckling. Uppdateringarna av atgarderna i klimatprogrammet har beretts i
samarbete med experter vid ansvariga sektorer, enheter och dotterbolag.
Under beredning av uppdateringen har fran enheten for miljétjanster
miljovardschefen och experten pa hallbar utveckling varit ordférande fér och
medlemmar i klimatberedningsarbetsgruppen.

| samband med uppdateringen av klimatprogrammet har det gjorts
andringar i en del av atgarderna som miljétjansterna ansvarar for.
Andringarna starker malorienteringen hos de atgarder som miljétjansterna
ansvarar for,

Anteckning om protokolljustering
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eftersom man i uppdateringen lagt fram férslag pa nya matare och mal for
en del av atgarderna. Exempelvis har atgarden som roér
ekostddsverksamhet preciserats och som ny atgard har man lyft fram
ordnandet av ekofastighetsrundor.

Utkast till uppdatering av Kotka stads klimatprogram 2021-2030 Bilaga 1
till utkastet till det uppdaterade klimatprogrammet: Beredning av
uppdateringen av klimatprogrammet 2021-2030 och
bakgrundsinformation

Bilaga 2 till utkastet till det uppdaterade klimatprogrammet: Andringar som
gjorts i samband med uppdateringen antecknade i den féregaende
versionen av Klimatprogrammet 2021-2030

Miljévardschef Kati Halonen

Miljdnamnden beslutar att ge utlatandet enligt ovan om utkastet till
uppdatering av Kotka stads klimatprogram 2021-2030.

Godkandes.

Miljétjansterna/Roosa Rosenqvist

Ingen anvisning om omprovningsbegaran

Anteckning om protokolljustering
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D/1205/11.02.00.01/2024

90 § Avhjalpande atgarder vid 6vertradelse av livsmedelsbestammelserna enligt 55 §
och forbud enligt 56 § i livsmedelslagen. Delvist avslag pa begaran om omproévning
och andring av beslut.

Miljonamnden 15.8.2024 § 90
Beredare: Hygienikerveterinar Tuomas Haltiala, tfn 040 632 9268 Jurist Marika Kytola,
tfn 040 643 0095

Foredragnin

gstext: ) .
Begaran om omprovning

Kotka stads miljénamnd har 4.4.2024 § 37 fattat ett beslut om den som
begar omprdvning. | beslutet har man forbjudit leverans av utgangna
livsmedel vidare, om det inte kan bevisas att kvaliteten pa livsmedlen inte
har blivit lidande. | annat fall har aktéren forelagts att forstéra de utgangna
livsmedlen senast 30.5.2024. | beslutet har man férbjudit mottagning av
livsmedel pa vilka det inte har tagits de salmonellaprov som kravs enligt lag
samt forelagt aktoren att senast 30.5.2024 aterlamna eller forstéra saddana
livsmedel pa vilka inga salmonellaprov enligt lagen har tagits. Aktéren har
aven forelagts att bistd myndigheterna inom livsmedelstillsyn vid utférande
av tillsynsuppgifter.

Aktoren har lamnat in begaran om omproévning 13.5.2024. | begaran om
omproévning yrkas att beslutet ska havas i sin helhet. Som motivering anges i
begaran om omprdévning att miljonamndens beslut grundar sig pa en felaktig
tolkning av den tillampliga regleringen och att miljdnamnden har dverskridit
sina befogenheter. Dessutom framhaller den som begar omprévning att
forbuden och férelaggandena ar oprecisa och inte kan tillampas.

| begdran om omprovning framhalls bland annat att 55 § och 56 § i
livsmedelslagen inte kan tillampas pa aktéren, da aktéren inte sjalv tillverkar
livsmedel, utan endast saljer produkterna. Med hanvisning till samma
bestammelse framhalls i begaran om omprévning ocksa att aktoren inte kan
forelaggas att forstéra utgangna livsmedel.

| begdran om omprovning aberopas att milionamnden saknar behdérighet
och ratt som grundar sig pa lag att férbjuda mottagning av produkter pa vilka
det inte tagits salmonellaprov enligt forordning 1688/2005 och férordning
853/2004. | begaran om omproévning konstateras dessutom att 90 procent
av bolagets forsaljning gar till fartyg som seglar under utlandsk flagg, varvid
livsmedlen gar till utlandska fartyg och inte till den finska marknaden.

Enligt begaran om omprévning finns det ingen grund enligt lagen fér den
samarbetsskyldighet som alagts. | begaran om omprévning aberopas
dessutom att man inte vagrat tilltrade for tillsynsmyndigheten och att man pa
begaran visat upp samtliga dokument. Enligt begaran om omprévning finns
det i aktorens lokaler alkohol- och tobaksprodukter, varfér passageuppgifter
for lagret dvervakas av Tullen.

Anteckning om protokolljustering
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| begdran om omprovning aberopas genomgaende dessutom att
forelagganden enligt 55 § inte har kunnat stallas, da man enligt den som
begar omprovning inte har pavisat att de missférhallanden som framforts
orsakar sadan risk som avses i bestammelsen.

Arendets bakgrund

Livsmedelslokalen som tillhoér aktéren ligger pa adressen Runeberginkatu 13,
48200 Kotka. Verksamheter som godkants ar lagring av kétt-, fisk-, 4gg- och
mejeriprodukter i fryslager, kyllager och kylanlaggningens lager.

Kotka stads miljonamnd har 4.4.2024 § 37 fattat ett beslut enligt 55 § och 56 §
i livsmedelslagen for aktoren.

Under aren 2019- 2022 har man gjort fyra Oiva-inspektioner enligt
livsmedelslagen i livsmedelslokalen, i samband med vilka man upptackt brister
i salmonelladokumenten.

| arendet som beslutet galler har Kotka stads serviceenhet for miljdhalsovard
gjort Oiva-inspektioner enligt livsmedelslagen i aktérens livsmedelslokal
4.12.2023, 18.1.2024 och 25.1.2024. Inspektoérerna fran serviceenheten for
miljohalsovard begarde handrackning av polisen for utférandet av
inspektionerna 4.12.2023 och 25.1.2024, eftersom enheten hade kdnnedom
om att man under tidigare ar inte hade lyckats genomféra inspektioner som
inte hade anmalts i férvag. Vid inspektionen som utférdes

18.1.2024 18.1.2024, efter inspektionen 4.12.2023, hade man ingen
handrackning av polisen, eftersom serviceenheten for miljéhalsovard antog
baserat pa den féregaende inspektionen att ingen handrackning behdvs. Vid
inspektionen 18.1.2024 nekade dock en representant foér aktoren
inspektorerna tilltrade till livsmedelslagret for att kunna inspektera de livsmedel
for vilka ett férbud meddelats vid den féregaende inspektionen. Inspektionen
kunde inte genomféras utan handrackning och darfér var man tvungen att
utféra en ny inspektion 25.1.2024, foér vilken man begarde handrackning av
polisen och inspektionen kunde genomféras.

Vid inspektionen 4.12.2023 hittades i livsmedelslokalens lager 2 074 kilogram
utgangna livsmedel, vars bast fére-datum hade passerat. Vid inspektionen
kunde man inte inspektera bast fére-datumet pa varor pa lagrets andra och
tredje vaningsplan. Serviceenheten for miljohalsovard meddelade ett
temporart forbud enligt 56.3 § i livsmedelslagen for de utgangna livsmedlen,
som var i kraft till dess att ett slutgiltigt beslut hade meddelats i arendet.

Vid inspektionen 18.1.2024 nekade en representant for aktéren inspektdrerna
tilltrade for att kunna inspektera de livsmedel for vilka ett forbud meddelats vid
den féregaende inspektionen 4.12.2023, men under inspektionen kunde man
inspektera bokféringen fér varor som mottagits till livsmedelslokalen under
2023. Av bokféringen framgick att aktoéren inte tagit salmonellaprover enligt
EU-férordning 1688/2005 pa livsmedlen. Aktdren har orsakat en allvarlig
halsofara for konsumenterna genom att férsumma provtagningen.

18.1.2024 Baserat pa inspektionen 18.1.2024 meddelade serviceenheten for
miljdhalsovard aktéren ett bradskande beslut enligt 56.3 § i livsmedelslagen
och foérbjod aktoren att behandla sadana livsmedel som omfattas av férordning

Anteckning om protokolljustering



KOTKA STAD

Miljonamnden

Sammantradesdatum Sida

15.08.2024 11

1688/2005 pa vilka salmonellaprov inte har tagits. Serviceenheten for
miljohalsovard beordrade dessutom att i bradskande ordning enligt 55 §
forstora eller aterlamna till saljaren sadana livsmedel som enligt dokumenten
har importerats men pa vilka inga salmonellaprov hade tagits. | samma beslut
forpliktades aktoren med stéd av 55 § i livsmedelslagen att bista
myndigheterna inom livsmedelstillsyn vid inspektioner. Fore beslutet som
serviceenheten for miljohalsovard utfardade med stod av 56.3 § bereddes
aktoren tillfalle att bli hord i arendet. Aktéren lamnade inget svaromal pa
hérandet.

25.1.2024 Vid inspektionen 25.1.2024 konstaterades att de livsmedel for vilka
ett tillfalligt forbud meddelats vid inspektionen 4.12.2023 fortfarande fanns i
lagret. Dessutom undersoktes bokféringen av livsmedel som lamnat
anlaggningen under perioden 1.10.2023-31.12.2023. Av bokféringen framgick
att man under denna period levererat till den finska marknaden 1 751 kilogram
livsmedel pa vilka salmonellaprov borde ha tagits.

Fore miljonamndens beslutsfattande bereddes aktdren tillfalle att bli hord i
arendet, men aktéren lamnade inget svaromal pa hérandet.

Motivering

Forbud att overlata utgangna livsmedel vidare och féreldggande att
forstéra utgangna livsmedel

Aktoren har i sin begaran om omprdvning aberopat att 55 § och 56 § i
livsmedelslagen inte kan tillampas pa aktéren, da aktoren inte sjalv tillverkar
livsmedel, utan endast saljer produkterna. Med hanvisning till samma
bestammelse framhalls i begaran om omprévning ocksa att aktéren inte kan
forelaggas att forstéra utgangna livsmedel.

| forarbetena till 55 § i livsmedelslagen konstateras uttryckligen:

“Enligt artikel 138 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 625/2017
ska de behdriga myndigheterna vidta ndgon av atgdrder som ndmns i
férordningen om de konstaterar bristande efterlevnad.

Tillsynsmyndigheten kan féreldgga en féretagare att ett missférhéllande ska
avhjéalpas, om ett livsmedel, ett livsmedelskontaktmaterial, en livsmedelslokal,
ett priméarproduktionsstélle, livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet kan
orsaka hélsofara eller pa annat sétt strider mot livsmedelsbestdmmelserna.
Vidare kan tillsynsmyndigheten férelédgga en féretagare att ett missférhallande
ska avhjélpas, om den information som ldmnats om ett livsmedel eller ett
livsmedelskontaktmaterial kan orsaka fara fér ménniskors hélsa eller vilseleda
konsumenterna. Att avhjéalpa ett missférhéallande kan innebédra exempelvis att
rétta till vilseledande, bristfélliga eller i Ovrigt lagstridiga mérkningar pa
férpackningar eller att &ndra sammanséttningen i ett livsmedel. | vissa fall kan
ett livsmedel som strider mot bestdmmelserna anvédndas som livsmedel efter
upphettning. Ett livsmedel anses strida mot bestdmmelserna ocksa nér en
lagstadgad anmélan, exempelvis en anmélan om néringstillskott som krévs for
marknadstilltrdde, inte har gjorts. Livsmedelsverksamheten uppfyller inte
bestédmmelserna bland annat nér obligatoriska dokument saknas eller
féretagaren inte kan visa med vilket system han eller hon sékerstéller att

Anteckning om protokolljustering
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riskerna med verksamheten identifieras och férebyggs (egenkontroll). |
férekommande fall maste det av tillsynsmyndighetens beslut framga hur man
ska ga till vdga med ett livsmedel eller hur verksamheten ska fortsétta innan de
uppfyller bestdmmelserna.” (RP 3/2021 rd, s. 84—85)

Enligt bestammelsen har myndigheten skyldighet att ingripa i verksamhet som
strider mot bestammelsen. Saledes ar ordalydelsen i 55 § i livsmedelslagen att
bestdmmelsen tacker alla skeden under livscykeln for ett livsmedel fran
primarproducenten och framat, vilket aven konstateras i férarbetena till den
aktuella bestammelsen. Pastaendet i begaran om omprdvning, enligt vilket
man tillampat fel bestdmmelse ar felaktigt. | forarbetena till bestdmmelsen
konstateras ocksa uttryckligen att livsmedelsverksamheten inte uppfyller
livsmedelsbestdmmelserna om obligatoriska dokument saknas eller
féretagaren inte kan visa med vilket system han eller hon sakerstaller att
riskerna med verksamheten identifieras och férebyggs, alltsa egenkontroll. |
det aktuella fallet har aktéren bevisligen tidvis salt utgangna livsmedel vidare
till andra aktorer i livsmedelsbranschen. | dessa fall har aktdren inte sakerstallt
produktens sakerhet och inte uppgett till mottagaren av produkten att
produkten ar utgangen.

Enligt BILAGA IlI, kapitel VI, punkt 1 i Europaparlamentets och radets
férordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien: “Livsmedelsavfall, oétliga
biprodukter och annat avfall skall avldgsnas fran livsmedelslokaler sa snart
som mdéjligt for att undvika att de anhopas.”

Vid inspektionen 4.12.2023 observerades i livsmedelslagret dver 2 000
kilogram utgangna livsmedel. Aktéren kunde inte bevisa Htill
tillsynsmyndigheten att de ar atliga och darmed maste livsmedlen i enlighet
med férordningen betraktas som oatliga. Miljdnamnden har genom sitt beslut
4.4.2024 forordnat att dessa produkter ska avlagsnas fran livsmedelslagret i
enlighet med férordning 852/2004 senast 30.5.2024. Tillsynsmyndigheten har
ansett att 6ver 2000 kilogram utgangna oatliga livsmedel anses vara
anhopning av biprodukter.

De utgangna livsmedlen har varit i strid med bestammelsen och saledes
amnade att orsaka allvarlig halsofara. | beslutet har det tydligt, pa det satt
som forutsatts i bestdmmelsen, informerats hur man ska férfara med
livsmedlet eller hur verksamheten ska fortsatta. Beslutet har till dessa delar
varit forenligt med 55 § i livsmedelslagen och beslutet ska inte andras pa det
satt som framhalls i begaran om omprévning. Begaran om omprévning avslas
till dessa delar.

Foérbud att ta emot livsmedel pa vilka ett salmonellaprov enligt
bestdmmelsen inte har tagits

| begaran om omprévning aberopas att miljonamnden saknar behoérighet och
ratt som grundar sig pa lag att forbjuda mottagning av produkter pa vilka det
inte tagits salmonellaprov enligt foérordning 1688/2005 och férordning
853/2004. | begaran om omproévning konstateras dessutom att 90 procent av
bolagets forsaljning gar till fartyg som seglar under utlandsk flagg, varvid
livsmedlen gar till utlandska fartyg och inte till den finska marknaden.

Anteckning om protokolljustering
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Enligt 27 § i livsmedelslagen svarar kommunen for livsmedelstillsynen inom sitt
verksamhetsomrade pa det satt som féreskrivs i lagen. | kommunen skots
dessa uppgifter aven namnd eller nagot annat kollegialt organ som kommunen
utser. Enligt kapitel 5, 3 § i Kotka stads forvaltningsstadga ar miljonamnden det
behoriga organet. Miljdnamnden har haft behdrighet att behandla arendet.

Den som begar omprévning har dessutom aberopat att behdrighet saknas,
eftersom myndigheten inte kan utfarda ett férbud mot mottagning av livsmedel.
Av aktorens transportdokument har man baserat pa inspektionen som utférdes
25.1.2024 sett att aktoren, till skillnad mot vad den uppgett, har levererat
livsmedel som strider mot 55 § i livesmedelslagen vidare till den finska
marknaden. Pa produkter som omfattas av férordning 1688/2005 och som man
avser slappa ut pa den finska marknaden ska det tas salmonellaprov enligt
férordning 1688/2005 i avsandningslandet. Aktéren har brutit mot forordning
1688/2005 nar den tagit emot livsmedel som den levererat till den finska
marknaden, pa vilka inga salmonellaprov har tagits i avsandningslandet.
Asidoséattande av provtagningen ar @mnat att orsaka avsevard hélsofara for
konsumenterna.

Enligt Livsmedelsverkets tolkning "Om féretagaren infér frdn den inre
marknaden animaliska livsmedel enbart for skeppsfurnering till internationellt
trafikerande fartyg (inte till finska fartyg) sa hér denna verksamhet inte till Oiva-
tillsynen och inférseln berérs inte t.ex. av salmonellagarantikraven. ”

Sasom det framgar av informationen ovan, visar aktérens transportdokument
entydigt att livsmedel som &r i strid med bestammelserna har formedlats till den
finska marknaden. | miljonamndens beslut har man férbjudit mottagning av alla
sadana livsmedel pa vilka salmonellaprov enligt forordning 1688/2005 inte har
tagits. Beslutet bor preciseras i enlighet med det som framhalls i begaran om
omproévning, och utanfér forbudet Iamnas de livsmedel som aktéren infor fran
den inre marknaden fér skeppsfurnering till internationellt trafikerande fartyg.
Ordalydelsen i forbudet preciseras sa att man forbjuder mottagning av sadana
livsmedel avsedda for den inhemska marknaden, vilka omfattas av férordning
1688/2005 och pa vilka salmonellaprov enligt férordning 1688/2005 inte har
tagits.

Féreldggande att aterlamna och forstéra livsmedel pa vilka det inte tagits
salmonellaprov enligt forordning 1688/2005

| begaran om omprévning aberopas att miljonamnden saknar behoérighet och
ratt som grundar sig pa lag att férbjuda mottagning av produkter pa vilka det
inte tagits salmonellaprov enligt férordning 1688/2005 och férordning
853/2004. | begaran om omproévning konstateras dessutom att 90 procent av
bolagets forsaljning gar till fartyg som seglar under utlandsk flagg, varvid
livsmedlen gar till utlandska fartyg och inte till den finska marknaden.

Pa produkter som omfattas av salmonellaférordningen 1688/2005, som forts in
i landet och ar avsedda for den finska marknaden, maste salmonellaprov tas
fore inforseln. Baserat pa inspektionen som gjordes 25.1.2024 har aktoren i
oktober—december, under tre manaders tid, levererat 1 751 kilogram produkter
som omfattas av salmonellaférordningen 1688/2005 &ven till den finska
marknaden. Att leverera livsmedel som &r i strid med férordningen till den
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finska marknaden ar amnat att orsaka allvarlig halsofara for finlandska
konsumenter. Om en del av produkterna som omfattas av
salmonellaférordningen ar avsedda fér fartyg som seglar under ett annat lands
flagg, ska man ha separat bokféring for detta och i egenkontrollen ska det
beskrivas hur man haller isar livsmedel som ska levereras till den inhemska
marknaden respektive fartyget, sd att man vet pa vilka produkter
salmonellaprov maste tas. Aktéren har till dessa delar fullstandigt forsummat
egenkontrollen och livsmedlen kan inte hallas isar.

Aktoren far infora livsmedel som omfattas av férordning 1688/2005 utan att
salmonellaprov tagits pa dessa, om de ar pa vag till fartyg som seglar under
ett annat lands flagg. Daremot ska det finnas salmonellaprov for alla
produktpartier som omfattas av férordning 1688/2005 och som levereras
vidare till den inhemska marknaden. Livsmedel som omfattas av férordning
1688/2005 och som forts in i landet och levererats till den finska marknaden,
maste dras tillbaka fran marknaden och &terlamnas eller forstoras. Till féljd av
férsummelsen av egenkontrollen kan livsmedlen inte hallas isar, vilket &r amnat
att orsaka allvarlig halsofara.

I miljdnamndens beslut har aktéren forelagts att aterlamna eller forstora alla
sadana livsmedel som aktéren har mottagit, men pa vilka inga salmonellaprov
enligt férordning 1688/2005 har tagits. Denna punkt i beslutet bor preciseras i
enlighet med begaran om omprovning. Ordalydelsen i forbudet preciseras sa
att kravet pa att aterlamna eller forstora produkterna preciseras till att galla
sadana livsmedel avsedda for den inhemska marknaden, vilka omfattas av
forordning 1688/2005 och pa vilka salmonellaprov enligt férordning 1688/2005
inte har tagits. Eftersom beslutets ordalydelse andras ar det befogat att aven
ange en ny tidsfrist i arendet, vilken fér de livsmedel som importerats for den
inhemska marknaden ar 30.9.2024. Miljondmnden betonar att aktéren maste i
sin egenkontroll kunna pavisa vilka livsmedel som ar avsedda for vilken
marknad. Om detta inte kan pavisas i egenkontrollen ar livsmedelsdokumenten
behaftade med brister enligt bestdmmelsen och de tolkas vara saddana som
orsakar halsofara.

Bestdammelsen hjalper myndigheten i tillsynsarbetet

Enligt begaran om omprdvning finns det inte heller nagon grund enligt lagen
for samarbetsskyldigheten i samband med inspektionen. | begaran om
omprévning aberopas dessutom att man inte vagrat tilltrade for
tillsynsmyndigheten och att man pa begéaran visat upp samtliga dokument.
Enligt begaran om omprévning finns det i aktérens lokaler alkohol- och
tobaksprodukter, varfor passageuppgifter for lagret évervakas av tullen.

Enligt 40 § i livsmedelslagen har en tillsynsmyndighet ratt att utféra sadana
inspektioner i ett tillsynsobjekt som den offentliga kontrollen férutsatter, ta del
av handlingar och uppgifter om livsmedel, inspektera de utrymmen, den
utrustning och de redskap som anvands i verksamheten samt inspektera
utrymmen som tillsynsmyndigheten har grundad anledning att anta att
anvands i tillsynsobjektets livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet. Enligt
43 § i livsmedelslagen har en tillsynsmyndighet trots
sekretessbestdmmelserna ratt att av aktoren fa den information som ar
nddvandig fér skotseln av tillsynsuppgifterna. Enligt 83 § i livsmedelslagen
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ska polisen pa begéran av tillsynsmyndigheterna ldmna dem handrackning
for utférande av uppgifter i enlighet med livsmedelsbestdammelserna.
Bestammelserna i livsmedelslagen kompletteras av bestammelserna i
férvaltningslagen som allman lag. Enligt 39 § i forvaltningslagen ska en
myndighet underratta en part om tidpunkten da en inspektion som faller
under myndighetens behdrighet inleds, savida syftet med inspektionen inte
aventyras av en sadan underrattelse.

Aktoren har under besoken forhindrat livsmedelstillsynsmyndigheten fran att
utféra inspektionen da inspektionen gjorts utan féregaende anmalan. Aktéren
meddelade vid det forsta besoket 4.12.2023 i narvaro av poliser att det inte
gar att utfora inspektionen eftersom den inte hade avtalas i forvag. Till slut
gick aktéren med pa att inspektionen skulle utféras och den utférdes i god
anda. Eftersom man vid inspektionen upptackte en stor mangd utgangna
livsmedel, kan det anses att utférandet av inspektionen utan féregaende
anmalan var grundat i enlighet med 39 § i férvaltningslagen. En foregaende
anmalan skulle aventyra syftet med inspektionen. | detta fall hade
myndigheten fog att missténka att det finns stora mangder utgangna
livsmedel i lagret. Vid nasta inspektion 18.1.2024 vagrade representanten for
aktoren livsmedelstillsynsmyndigheten tilltrade for att inspektera
livsmedelslagret, dar det vid inspektionen 4.12.2023 fanns utgangna
livsmedel, for vilkka det meddelats ett leveransférbud. Av denna anledning
bestamde sig serviceenheten for miljohalsovard att ater begara handrackning
av polisen till

25.1.2024 inspektionen som utférdes 25.1.2024.

Eftersom samarbetet med aktoéren har varit utmanande har miljénamnden
ansett det vara nédvandigt att utfarda aktéren ett forelaggande att bista
tillsynsmyndigheten. Namnden har ratt att utfarda férelagganden som vid
behov kan effektiviseras med tvangsmedel. De orsaker som framhalls i
begaran om omprdvning ger inte anledning att omprdva arendet.

Tillampade rattsnormer

Livsmedelslagen 297/2021 40 §, 55 §, 56 §

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 852/2004
om livsmedelshygien BILAGA II, kapitel VI

Foérordningen om livsmedelsinformation (EU) 1169/2011 2.2 r

Anteckning om protokolljustering
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Forvaltningslagen 434/2003 39 §
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 625/2017 artikel 15
Kommissionens férordning (EG) 1688/2005 artikel 1, artikel 2, artikel 3

Begaran om omproévning

Miljévardschef Kati Halonen

Miljdnamnden beslutar att i enlighet med ovan framférda grunder precisera
punkterna 2 och 3 i miljdnamndens beslut fran 4.4.2024 enligt féljande:

Punkt 2 andras till féljande ordalydelse:

2) Forbjuda leverans till den finska marknaden av sadana livsmedel
avsedda for den inhemska marknaden, vilka aktoren har infort, som
omfattas av férordning 1688/2005 och pa vilka det inte tagits
salmonellaprov enligt férordning 1688/2005.

Punkt 3 andras till féljande ordalydelse:

3) Forelagga aktoren att senast 30.9.2024 aterlamna eller forstéra sadana
livsmedel avsedda for den inhemska marknaden som aktéren har mottagit,
men pa vilka det inte tagits salmonellaprov enligt férordning 1688/2005.

Vad galler punkterna 1 och 4 behoéver beslutet inte andras.

Godkandes.

Aktor
Aktérens ombud
Miljétjansterna/Maria Korhonen

Férvaltningsbesvar/Ostra Finlands forvaltningsdomstol

Anteckning om protokolljustering
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91 § Ovriga drenden (gemensamma)

Miljibnamnden 15.8.2024 § 91

Det fanns inga 6vriga gemensamma arenden.

Ingen anvisning om omprévningsbegaran (KommunallL 136 §)

Sida

17
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95 § Arenden som behandlats konfidentiellt

Miljibnamnden 15.8.2024 § 95

Miljdnamnden har behandlat konfidentiellt paragraf: 89 Férbud mot nyttjande
av bostad enligt 27 och 51 § i halsoskyddslagen (763/1994).

Ingen anvisning om omprévningsbegaran

Anteckning om protokolljustering
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ANVISNINGAR FOR OMPROVNINGSBEGARAN

Forbud mot att s6ka andring

Paragraferna:

Paragraferna:

Paragraferna:

Paragraferna:

| frdga om foljande beslut far det enligt 136 § i kommunallagen inte begéaras
omprévning eller anféras kommunalbesvar, eftersom beslutet endast galler
beredning eller verkstallighet.

83— 88, 91-95

| féljande beslut far det enligt 146 § i lagen om offentlig upphandling och
koncession inte sdkas andring med stéd av kommunallagen eller
forvaltningsprocesslagen, eftersom det ar fraga om arenden som hor till
marknadsdomstolens behaorighet.

Eftersom det i fraga om féljande beslut kan begaras omprdévning enligt 134 § i
kommunallagen, far andring i dem inte sdkas genom besvar.

| féljande beslut far det enligt 6 § 1 mom. i lagen om rattegang i
forvaltningsarenden eller annan lagstiftning inte s6kas andring genom besvar.

Paragrafer och grunder for forbuden att anféra besvar

Anvisning om omproévningsbegéran

Arenden

Besvarsmyndighet och | ovan namnda beslut kan andring sdkas genom omprévningsbegaran hos

besvarsratt

Avgift for
omprovningsbegaran

Tidsfrist for
omprovningsbegaran

miljonamnden.

Omprévning far begaras

- avden som ett beslut avser eller vars ratt, skyldighet eller fordel direkt
paverkas av beslutet (part), samt

- av kommunmedlem.

Behandlingen av en omprdévningsbegaran ar avgiftsfri.

En begaran om omprovning ska framstallas inom 14 dagar fran delfaendet av
beslutet.

En part anses ha fatt del av beslutet sju (7) dagar efter att brevet sandes, om
inte ndgot annat visas, eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat
delgivningsbevis. Vid vanlig elektronisk
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Omprévningsmyndighe
tens kontaktuppgifter

Sida
delgivning anses parten fatt del av beslutet den tredje (3) dagen efter att
meddelandet sandes, om inte nagot annat visas.20

En kommunmedlem anses ha fatt del av beslutet sju dagar efter det att
protokollet fanns tillgangligt i det allma&nna datanatet. Protokollet har gjorts
tillgangligt i det allmanna datanatet 22.08.2024.

Dagen for delfaendet raknas inte med i tidsfristen for omprévningsbegaran.
Om den sista dagen fér omprovningsbegaran infaller pa en helgdag,
sjalvstandighetsdagen, férsta maj, julafton, midsommarafton eller en helgfri
I6rdag, far omprévning begaras den forsta vardagen darefter.

Omprévning ska begaras skriftligt. Ocksa elektroniska dokument uppfyller
kravet pa skriftlig form.

| omprévningsbegaran ska uppges:

- det beslut i vilket &ndring soks,

- till vilka delar &ndring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas,
- pa vilka grunder andring begars.

Till omprévningsbegaran ska fogas de handlingar som den som begar
omproévning aberopar som stdd fér sin begaran, om de inte redan tidigare har
tillstallts myndigheten.

Omprdvningsbegaran ska undertecknas av den som begar omprévning eller
av dennes lagliga foretradare eller ombud. Av skriften ska ocksa framga
namnet pa den som begar omprévning och om hen inte ar undertecknare,
ocksa undertecknarens namn, bosattningskommun, postadress och ett
telefonnummer, dit meddelanden om arendet kan sandas. Om meddelanden
eller beslut angaende begaran om omprévning kan delges som ett
elektroniskt beslut, bes det ocksa om e-postadress som kontaktuppgift.

Ett elektroniskt dokument behdver inte undertecknas, om dokumentet
innehaller uppgifter om avsandaren och om det inte finns anledning att
betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Den som soker andring eller ombudet som andringssdkande befullmaktigat
ska lamna in omprévningsbegaran till stadsstyrelsen under tjanstetiden innan
tidsfristen for begaran om omprévning gar ut.

Omprévningsbegaran kan lamnas via e-post.

Ett elektroniskt meddelande anses ha kommit in till en myndighet nar det finns
tillgangligt for myndigheten i en mottagaranordning eller ett datasystem pa ett
sadant satt att meddelandet kan behandlas.

En begaran om omprovning sénds alltid pa avsandarens ansvar.

Kotka stad

Miljondmnden

Kustaankatu 2, 48100 Kotka

(PB 205, 48101 Kotka)

Telefon: 05 23450 (registratorskontoret)

E-post: kijfaamo@kotka.fi

Tjanstetid: man.—fre. kl. 8.00-12.00 och 13.00-16.00 Sommartid, som
meddelas sarskilt:

man.—fre. kl. 8.00-12.00 och 13.00-15.00
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Arenden

§

Besvirsmyndighet och Beslutet far éverklagas genom besvar hos Ostra Finlands

besvarsratt

Rattegangsavgift

Besvarsgrunder

Besvarstid

forvaltningsdomstol.

Besvar far anféras

- av part, det vill sdga den som beslutet avser eller vars ratt, skyldighet
eller fordel direkt paverkas av beslutet,

- av kommunmedlem.

Andring i ett beslut med anledning av en begéran om omprévning far sékas
genom kommunalbesvar endast av den som framstallde begaran om
omproévning. Om beslutet har andrats med anledning av begaran om
omproévning, far andring i beslutet sbkas genom kommunalbesvar ocksa av
en part samt en kommunmedlem.

Av den som har anhangiggjort arendet om galler &ndringsstkande tas en
rattegangskostnad ut enligt det som stadgas i lagen om domstolsavgifter
(1455/2015). Aktuell information om rattegangskostnaderna finns pa
domstolsverkets webbplats. Rattegangsavgifter vid forvaltningsdomstolarna
— Domstolsvasendet (oikeus.fi) Enligt 9 § i lagen tas avgiften inte ut, om
forvaltningsdomstolen andrar ett avgorande i vilket andring soks till forman
for andringssékanden.

Besvar far anféras pa den grunden att

- beslutet har tillkommit i oriktig ordning,
- den myndighet som fattat beslutet har dverskridit sina befogenheter, eller
- beslutet annars strider mot lag.

Besvar ska lamnas till forvaltningsdomstolen inom 30 dagar fran att beslutet
har delgivits.

Dagen for delfaendet raknas inte med i besvarstiden.

En part anses ha fatt del av beslutet sju (7) dagar efter att brevet sandes,
om inte nagot annat visas, vid den tidpunkt som framgar av
mottagningsbeviset eller vid den tidpunkt som antecknats i ett separat
delgivningsbevis. Vid elektronisk delgivning anses parten ha fatt del av
beslutet den tredje (3) dagen efter att meddelandet sandes, om inte nagot
annat visas.

En kommunmedlem anses ha fatt del av ett beslut sju dagar efter det att
protokollet fanns tillgangligt i det allmanna datanatet. Protokollet framlades
till paseende 22.08.2024.

Om den sista dagen under besvarstiden ar en helgdag,
sjalvstandighetsdagen, forsta maj, jul- eller midsommarafton eller en helgfri
I6rdag, far besvaren anféras till besvarsmyndigheten den forsta vardagen
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Besvar ska anféras skriftligen. Ocksa elektroniska dokument uppfyller kravet
pa skriftlig form.

| besvarsskriften ska foljande anges:

- det beslut i vilket &ndring soks,

- till vilkka delar andring sdks i beslutet och vilka andringar som yrkas,

- de grunder, pa vilka andring yrkas,

- andringssdkandens namn och hemkommun,

- den postadress och det telefonnummer eller den e-postadress under vilka
meddelanden i saken kan tillstallas andringssékanden.

Till besvarsskriften ska fogas:

- det beslut i original eller kopia i vilket andring sbks genom besvar,

- intyg 6ver vilken dag beslutet har delgivits eller annan utredning dver nar
besvarstiden har bdorjat, samt

- de handlingar som andringsstkanden aberopar till stod for sina yrkanden,
om dessa inte redan tidigare har tillstallts myndigheten.

Andringssékanden, den lagliga foretradaren eller ombudet ska underteckna
besvarsskriften. Om andringssékandens talan fors av hans lagliga foretradare
eller ombud eller om nagon annan person har uppgjort besvaren, skall i
besvarsskriften aven uppges namn och hemkommun for denna person. Ett
elektroniskt dokument behdver dock inte kompletteras med underskrift, om
dokumentet innehaller uppgifter om avsandaren och det inte finns anledning
att betvivla dokumentets autenticitet och integritet.

Ett ombud, om denne inte ar advokat eller offentligt rattsbitrade, ska foga till
besvarsskriften fullmakt, om inte andringssékanden har muntligt
befullmaktigat honom eller henne muntligen hos besvarsmyndigheten.

Besvar ska av andringsstkanden eller ett av denne befullmaktigat ombud
ldmnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens sista dag
innan besvarsmyndigheten stanger.

Besvar kan ocksa lamnas in per telefax eller via e-post. Besvar kan ocksa
anforas i férvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet .

Ett elektroniskt meddelande anses ha kommit in till en myndighet nar det
finns tillgangligt for myndigheten i en mottagaranordning eller ett datasystem
pa ett sddant satt att meddelandet kan behandlas.

Besvar sands alltid pa avsandarens ansvar.

Ostra Finlands férvaltningsdomstol
Minna Canthin katu 64

70100 KUOPIO

(PB 1744, 70101 KUOPIO)

Tfn 029 564 2500
E-post: ita-suomi.hao@oikeus.fi
Fax: 029 564 2501

Tjanstetid vardagar kl. 8.00-16.15



Anvisning om forvaltningsbesvar till forvaltningsdomstolen

BESVARSANVISNING
Miljbnamnden 89, 90

Besvarsratt

Besvarstid

23

Andring i detta beslut séks genom forvaltningsbesvar.

Besvar dver detta beslut far anforas av den som beslutet avser eller vars ratt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet samt av den som har
besvarsratt enligt sarskilda bestammelser i lag. En myndighet far aven anféra
besvar om dverklagandet ar behévligt med anledning av det allmanna
intresse som myndigheten ska bevaka.

Besvar ska anféras inom 30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Besvar ska lamnas in till besvarsmyndigheten senast under besvarstidens
sista dag innan besvarsmyndigheten stanger.

En part anses ha fatt del av beslutet sju (7) dagar efter att brevet sandes, om
inte nagot annat visas. Beslutet anses dock ha kommit till en myndighets
kannedom pa brevets ankomstdag.

Vid vanlig elektronisk delgivning anses parten ha fatt del av beslutet den
tredje dagen efter att meddelandet séandes, om inte nagot annat visas.

Dagen for delfaendet raknas inte med i tidsfristen for besvar. Om den sista
dagen for besvaren infaller pa en helgdag, sjalvstandighetsdagen, férsta maj,
julafton, midsommarafton eller en helgfri I6rdag, far besvar anféras den forsta
vardagen darefter.

Besvarsmyndighet

Besvaren ska anféras hos Ostra Finlands forvaltningsdomstol

Postadress: PB 1744, 70100 KUOPIO
Besoksadress: Minna Canthin katu 64, 70100
E-postadress ita-suomi.hao@oikeus fi

Fax: 029 564 2502

Telefon: 029 564 2500

Besvar kan ocksa anfdras i férvaltnings- och specialdomstolarnas e-tjanst pa
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Besvarens form och innehall

Besvar ska anféras skriftligen. Ocksa elektroniska dokument uppfyller kravet
pa skriftlig form.

| besvarsskriften ska féljande anges:
1) det beslut i vilket andring soks (det 6verklagade beslutet),

2) till vilka delar andring soks i beslutet och vilka andringar som yrkas
(yrkandena),

3) grunderna fér yrkandena,



Till besvaren

4) vad besvarsratten grundar sig pa om det dverklagade beslutet inte avser
andringssokanden sjalv.

| besvaren ska dessutom andringssékandens namn och kontaktuppgifter
uppges. Om talan foérs av andringssdkandens lagliga foretradare eller ombud,
ska ocksa dennes kontaktuppgifter uppges. Medan besvaren ar anhangiga
ska forvaltningsdomstolen utan dréjsmal underrattas om andringar i
kontaktuppgifterna.

Besvaren ska ocksa innehalla uppgift om postadress och eventuell annan
adress till vilken handlingar som hanfér sig till rattegangen kan sandas
(processadress). Om andringss6kanden har uppgett flera processadresser,
kan forvaltningsdomstolen valja till vilkken av dem den skickar de handlingar
som hanfor sig till rattegangen.

ska foljande fogas:
1) det dverklagade beslutet med besvarsanvisning,

2) utredning om nar andringssdkanden har fatt del av beslutet, eller annan
utredning om nar besvarstiden bdrjat 16pa,

3) de handlingar som andringssdkanden aberopar till stéd for sina yrkanden,
om dessa inte redan tidigare har tillstallts myndigheten.

Rattegangsavgift

Protokoll

Av den som har anhangiggjort arendet om galler andringssdkande tas en
rattegangskostnad ut enligt det som stadgas i lagen om domstolsavgifter
(1455/2015). Aktuell information om rattegangskostnaderna finns pa
domstolsverkets webbplats.

Rattegangsavgifter vid forvaltningsdomstolarna — Domstolsvasendet
(oikeus.fi) Enligt 9 § i lagen tas avqiften inte ut, om férvaltningsdomstolen
andrar ett avgdrande i vilket andring soks till férman fér &ndringssdkanden.

Protokollsutdrag och bilagor som rér beslutet kan begaras hos Kotka stads
registratorskontor.

Postadress: PB 205, 48101 Kotka
Besoksadress: Kustaankatu 2, 48100 KOTKA
E-postadress: kifaamo@kotka.fi

Telefon: 05 23450

Registratorskontoret har 6ppet mandag—fredag kl. 8.00-12.00 och 13.00—
16.00.

Sommartid, som meddelas sarskilt:

man.—fre. kl. 8.00-12.00 och 13.00-15.00



