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838 Sammantradets laglighet och beslutsférhet

Miljonamnden 15.8.2024

Ingen anvisning om omprovningsbegaran (KommunalL 136 8)

Anteckning om protokolljustering
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84 8 Protokolljusterare

Miljonamnden 15.8.2024

Forslag: Till protokolljusterare véljs medlemmarna Tarja Renlund och Merja Ylivarvi.

Beslut som meddelas efter anslag justeras pa sammantradet.

Ingen anvisning om omprovningsbegaran (KommunalL 136 8)

Anteckning om protokolljustering
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858 Behandlingsordning

Miljonamnden 15.8.2024

Forslag: Godkanns i enlighet med listan.

Ingen anvisning om omprovningsbegaran (KommunalL 136 8)

Anteckning om protokolljustering
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86 8§ Tjansteinnehavarbeslut som omfattas av namndens upptagningsratt

Miljonamnden 15.8.2024
Enligt kapitel 5, 10 § i férvaltningsstadgan anvands upptagningsratten for
tjansteinnehavarbesluten vid sidan av stadsstyrelsen av den namnd som
den ifrAgavarande tjansteinnehavaren lyder under. 1 92 § i kommunallagen
definieras pa vilka beslut namnden inte kan anvanda upptagningsratt.

Tjansteinnehavare som lyder under miljonamnden, pa vilkas beslut
upptagningsratten enligt kommunallagen kan anvandas:

- Miljohalsochef
- Byggnadsinspektor
- Miljovardschef

Tjansteinnehavare som lyder under miljonamnden, vilkas beslut har fattats
med stdd av speciallagstiftning och meddelas till nAmnden for kAnnedom:

- Miljohalsochef

- Halsoinspektor

- Miljovardschef

- Miljoinspektor

- Planerare for miljohélsa
- Miljovardsplanerare

De tjansteinnehavarbeslut som ovan ndmnda tjansteinnehavare fattat under
tiden 14.6 —15.8.2024 finns till paseende for beslutsfattarna i portalen for
fortroendevalda pa adressen http:/luottamushenkiloportaali.kotka. fi.

Foredragande: Miljovardschef Kati Halonen
Forslag: Miljonamnden konstaterar att ovan ndmnda tjansteinnehavarbeslut har varit
tillgangliga fér nAmnden i elektronisk form i portalen for fértroendevalda och

att varken upptagningsratten eller besvarsratten enligt kommunallagen
utnyttjas med anledning av tjansteinnehavarnas framlagda beslutsprotokoll.

Ingen anvisning om omprovningsbegaran (KommunalL 136 8)

Anteckning om protokolljustering
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87 8 Uppfdljning av miljdndmndens ekonomi 2024
Miljonamnden 15.8.2024
Beredare: Controller Annukka Villberg

Foredragningstext: Pa milionamndens sammantrade 10.3.2022 § 19 beslutades i enlighet med
forslaget att namndens rapportering skots inom ramen for
sammantradesschemat och att controllern lamnar in rapportbilagan att
bifogas till foredragningslistan eller en extra lista.

Bilagor: Ekonomirapport 6ver situationen for perioden xx jamte jaAmforelseuppgifter
Foredragande: Miljovardschef Kati Halonen

Forslag: Namnden antecknar den ekonomiska situationen for kannedom.

Beslut:

Verkstallighet:
Utdrag: Miljotjansterna/Kati Halonen
Ekonomienheten/Annukka Villberg

Ingen anvisning om omprovningsbegaran (KommunalL 136 8)

Anteckning om protokolljustering
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D/2581/00.01.04/2024

88 § Utlatande om utkastet till uppdatering av Kotkas klimatprogram 2021-2030

Miljonamnden 15.8.2024

Beredare:

Foredragningstext:

Expert pa hallbar utveckling Roosa Rosenqvist, tfn 040 585 5770

Kotka stad anslot sig varen 2019 till natverket av kolneutrala kommuner
(Hinku) som samordnas av Finlands miljocentral (stadsfullm. 8.4.2019 § 40).
P4 samma gang atog sig staden det ambitiosa malet att minska regionens
vaxthusgasutslapp med -80 procent till &r 2030 fran 2007 ars niva. Kotka
stads nya klimatprogram 2021-2030, som har beretts av den av
stadsdirektoren tillsatta beredningsarbetsgruppen, antogs i slutet av 2020.
Dessforinnan styrdes Kotkas klimatarbete av Kotkas klimat- och
energiprogram som antogs 2011.

Till Kotka stads klimatprogram 2021-2030 har man nu utarbetat en
uppdatering, och om utkastet till denna begéar
klimatberedningsarbetsgruppen i Kotka utlatanden som ska lamnas in
senast 2.9.2024. Utkastet som bearbetas utifran de utlatanden och
kommentarer som fas lamnas till stadsstyrelsen och -fullmaktige for
behandling.

Klimatprogrammet stakar ut riktlinjerna for Kotka stadskoncerns klimatarbete
under perioden 2021-2030. | uppdateringen av klimatprogrammet har man
inte gjort ndgra betydande andringar till programmets struktur och de
centrala principerna och teman for verksamheten halls oférandrade. De
viktigaste andringarna som gjorts i samband med uppdateringen ar
uppdatering av innehallet i atgarder, uppséattande av nya matare och mal for
atgarderna, fortydligande och forenhetligande av utseendet och spraket
samt utarbetande av nya bilagor.

| bilaga 1 till utkastet till det uppdaterade klimatprogrammet beskrivs bland
annat beredningen av programuppdateringen och nuléaget for
vaxthusgasutslapp i Kotka. De andringar som gjorts till bilaga 2 till utkastet
till det uppdaterade klimatprogrammet i samband med uppdateringen har
antecknats i den foregaende versionen av Kotkas klimatprogram 2021—
2030.

Utlatande:

Utkastet till uppdateringen har beretts vid serviceenheten for miljéskydd vid
Kotka stads miljctjanster som en del av uppgifterna for experten pa hallbar
utveckling. Uppdateringarna av atgarderna i klimatprogrammet har beretts i
samarbete med experter vid ansvariga sektorer, enheter och dotterbolag.
Under beredning av uppdateringen har fran enheten for miljétjanster
miljovardschefen och experten pa hallbar utveckling varit ordférande for och
medlemmar i klimatberedningsarbetsgruppen.

| samband med uppdateringen av klimatprogrammet har det gjorts andringar
i en del av atgarderna som miljétjansterna ansvarar for. Andringarna starker
malorienteringen hos de atgarder som miljétjansterna ansvarar for, eftersom

Anteckning om protokolljustering
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Bilagor:

Foredragande:

Forslag:

Verkstallighet:
Utdrag:

man i uppdateringen lagt fram forslag pa nya matare och mal fér en del av

atgarderna. Exempelvis har atgarden som ror ekostodsverksamhet
preciserats och som ny atgard har man lyft fram ordnandet av
ekofastighetsrundor.

Utkast till uppdatering av Kotka stads klimatprogram 2021-2030 Bilaga 1 till
utkastet till det uppdaterade klimatprogrammet: Beredning av uppdateringen
av klimatprogrammet 2021-2030 och bakgrundsinformation

Bilaga 2 till utkastet till det uppdaterade klimatprogrammet: Andringar som
gjorts i samband med uppdateringen antecknade i den féregaende
versionen av Klimatprogrammet 2021-2030

Miljovardschef Kati Halonen

Miljonamnden beslutar att ge utlatandet enligt ovan om utkastet till
uppdatering av Kotka stads klimatprogram 2021-2030.

Miljotjansterna/Roosa Rosenqvist

Ingen anvisning om omprovningsbegaran

Anteckning om protokolljustering
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D/1205/11.02.00.01/2024

90 8 Avhjalpande atgarder vid 6vertradelse av livsmedelsbestammelserna enligt 55 § och
forbud enligt 56 § i livsmedelslagen. Delvist avslag pa begaran om omprovning och
andring av beslut.

Miljonamnden 15.8.2024

Beredare: Hygienikerveterindr Tuomas Haltiala, tfn 040 632 9268
Jurist Marika Kytola, tfn 040 643 0095

Foredragningstext: Begdran om omprdvning

Kotka stads miljondmnd har 4.4.2024 § 37 fattat ett beslut om den som
begar omprévning. | beslutet har man férbjudit leverans av utgangna
livsmedel vidare, om det inte kan bevisas att kvaliteten pa livsmedlen inte
har blivit lidande. | annat fall har aktoren forelagts att forstéra de utgangna
livsmedlen senast 30.5.2024. | beslutet har man forbjudit mottagning av
livsmedel pa vilka det inte har tagits de salmonellaprov som kravs enligt lag
samt forelagt aktoren att senast 30.5.2024 aterlamna eller forstéra sadana
livsmedel pa vilka inga salmonellaprov enligt lagen har tagits. Aktdren har
aven forelagts att bistd myndigheterna inom livsmedelstillsyn vid utférande
av tillsynsuppgifter.

Aktoren har lamnat in begdran om omprdvning 13.5.2024. | begaran om
omprévning yrkas att beslutet ska havas i sin helhet. Som motivering anges i
begaran om omprévning att miljonamndens beslut grundar sig pa en felaktig
tolkning av den tillampliga regleringen och att miljonamnden har dverskridit
sina befogenheter. Dessutom framhaller den som begar omprévning att
foérbuden och forelaggandena &r oprecisa och inte kan tillampas.

| begaran om omprovning framhalls bland annat att 55 § och 56 § i
livsmedelslagen inte kan tillampas pa aktoren, da aktoren inte sjalv tillverkar
livsmedel, utan endast séljer produkterna. Med hanvisning till samma
bestammelse framhalls i begaran om omprovning ocksa att aktoren inte kan
forelaggas att forstora utgangna livsmedel.

| begaran om omproévning aberopas att miliopnamnden saknar behdrighet och
ratt som grundar sig pa lag att forbjuda mottagning av produkter pa vilka det
inte tagits salmonellaprov enligt forordning 1688/2005 och férordning
853/2004. | begaran om omprévning konstateras dessutom att 90 procent av
bolagets forsaljning gar till fartyg som seglar under utlandsk flagg, varvid
livsmedlen gar till utlandska fartyg och inte till den finska marknaden.

Enligt begaran om omprovning finns det ingen grund enligt lagen for den
samarbetsskyldighet som alagts. | begaran om omprévning aberopas
dessutom att man inte vagrat tilltrade for tillsynsmyndigheten och att man pa
begéaran visat upp samtliga dokument. Enligt begdran om omprdvning finns
det i aktorens lokaler alkohol- och tobaksprodukter, varfér passageuppgifter
for lagret Overvakas av Tullen.

| begaran om omprévning aberopas genomgaende dessutom att
forelagganden enligt 55 § inte har kunnat stéllas, da man enligt den som
begar omprdévning inte har pavisat att de missforhallanden som framforts

Anteckning om protokolljustering
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orsakar sadan risk som avses i bestammelsen.
Arendets bakgrund

Livsmedelslokalen som tillnor aktoren ligger pa adressen Runeberginkatu
13, 48200 Kotka. Verksamheter som godkénts &r lagring av kott-, fisk-, 49g-
och mejeriprodukter i fryslager, kyllager och kylanlaggningens lager.

Kotka stads miljondmnd har 4.4.2024 § 37 fattat ett beslut enligt 55 8§ och 56
§ i livsmedelslagen for aktbren.

Under aren 2019-2022 har man gjort fyra Oiva-inspektioner enligt
livsmedelslagen i livsmedelslokalen, i samband med vilka man upptackt
brister i salmonelladokumenten.

| arendet som beslutet galler har Kotka stads serviceenhet for miljohalsovard
gjort Oiva-inspektioner enligt livsmedelslagen i aktérens livsmedelslokal
4.12.2023, 18.1.2024 och 25.1.2024. Inspektorerna fran serviceenheten for
miljohalsovard begarde handrackning av polisen for utférandet av
inspektionerna 4.12.2023 och 25.1.2024, eftersom enheten hade kdnnedom
om att man under tidigare ar inte hade lyckats genomfora inspektioner som
inte hade anmalts i forvag. Vid inspektionen som utférdes 18.1.2024, efter
inspektionen 4.12.2023, hade man ingen handréckning av polisen, eftersom
serviceenheten for miljohalsovard antog baserat pa den féregdende
inspektionen att ingen handrackning behodvs. Vid inspektionen 18.1.2024
nekade dock en representant for aktdren inspektbrerna tilltrade till
livsmedelslagret for att kunna inspektera de livsmedel for vilka ett férbud
meddelats vid den foregdende inspektionen. Inspektionen kunde inte
genomforas utan handréckning och déarfér var man tvungen att utféra en ny
inspektion 25.1.2024, for vilken man begéarde handrackning av polisen och
inspektionen kunde genomforas.

Vid inspektionen 4.12.2023 hittades i livsmedelslokalens lager 2 074 kilogram
utgdngna livsmedel, vars bast fore-datum hade passerat. Vid inspektionen
kunde man inte inspektera bast fore-datumet pa varor pa lagrets andra och
tredje vaningsplan. Serviceenheten for miljohdlsovard meddelade ett
temporart forbud enligt 56.3 § i livsmedelslagen for de utgangna livsmedlen,
som var i kraft till dess att ett slutgiltigt beslut hade meddelats i arendet.

Vid inspektionen 18.1.2024 nekade en representant for aktoren inspektdrerna
tilltrade for att kunna inspektera de livsmedel for vilka ett forbud meddelats vid
den foregaende inspektionen 4.12.2023, men under inspektionen kunde man
inspektera bokforingen fér varor som mottagits till livsmedelslokalen under
2023. Av bokféringen framgick att aktoren inte tagit salmonellaprover enligt
EU-férordning 1688/2005 pa livsmedlen. Aktéren har orsakat en allvarlig
halsofara for konsumenterna genom att forsumma provtagningen.

Baserat pa inspektionen 18.1.2024 meddelade serviceenheten for
miljohalsovard aktoren ett bradskande beslut enligt 56.3 § i livsmedelslagen
och forbjod aktéren att behandla sadana livsmedel som omfattas av
forordning 1688/2005 pa vilka salmonellaprov inte har tagits. Serviceenheten
for miljohalsovard beordrade dessutom att i bradskande ordning enligt 55 §
forstora eller aterlamna till séljaren saddana livsmedel som enligt dokumenten

Anteckning om protokolljustering
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har importerats men pa vilka inga salmonellaprov hade tagits. | samma beslut
forpliktades aktoren med stod av 55 § i livsmedelslagen att bista
myndigheterna inom livsmedelstillsyn vid inspektioner. Fore beslutet som
serviceenheten for miljohalsovard utfardade med stéd av 56.3 § bereddes
aktoren tillfalle att bli hord i arendet. Aktéren lamnade inget svaromal pa
horandet.

Vid inspektionen 25.1.2024 konstaterades att de livsmedel for vilka ett tillfalligt
forbud meddelats vid inspektionen 4.12.2023 fortfarande fanns i lagret.
Dessutom undersoéktes bokfdringen av livsmedel som lamnat anlaggningen
under perioden 1.10.2023-31.12.2023. Av bokfoéringen framgick att man
under denna period levererat till den finska marknaden 1 751 kilogram
livsmedel pa vilka salmonellaprov borde ha tagits.

Fore miljonamndens beslutsfattande bereddes aktéren tillfalle att bli hord i
arendet, men aktoren lamnade inget svaromal pa hérandet.

Motivering

Forbud att overlata utgangna livsmedel vidare och forelaggande att
forstora utgangna livsmedel

Aktoren har i sin begaran om omprovning aberopat att 55 § och 56 § i
livsmedelslagen inte kan tillampas pa aktoren, da aktéren inte sjalv tillverkar
livsmedel, utan endast séljer produkterna. Med hé&nvisning till samma
bestammelse framhalls i begaran om omprovning ocksa att aktoren inte kan
forelaggas att forstora utgangna livsmedel.

| forarbetena till 55 § i livsmedelslagen konstateras uttryckligen:

"Enligt artikel 138 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 625/2017
ska de behoriga myndigheterna vidta nagon av atgarder som namns i
foérordningen om de konstaterar bristande efterlevnad.

Tillsynsmyndigheten kan forelagga en foretagare att ett missforhallande ska
avhjalpas, om ett livsmedel, ett livsmedelskontaktmaterial, en livsmedelslokal,
ett primarproduktionsstélle, livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet kan
orsaka halsofara eller pa annat séatt strider mot livsmedelsbestammelserna.
Vidare kan tillsynsmyndigheten forelagga en foretagare att ett missforhallande
ska avhjalpas, om den information som lamnats om ett livsmedel eller ett
livsmedelskontaktmaterial kan orsaka fara for manniskors hélsa eller vilseleda
konsumenterna. Att avhjalpa ett missforhallande kan innebara exempelvis att
ratta till vilseledande, bristfalliga eller i Ovrigt lagstridiga markningar pa
forpackningar eller att &ndra sammansattningen i ett livsmedel. | vissa fall kan
ett livsmedel som strider mot bestammelserna

anvandas som livsmedel efter upphettning. Ett livsmedel anses strida mot
bestammelserna ocksd nar en lagstadgad anmalan, exempelvis en anmaélan
om naringstillskott som kravs for marknadstilltrade, inte har gjorts.
Livsmedelsverksamheten uppfyller inte bestdmmelserna bland annat néar
obligatoriska dokument saknas eller foretagaren inte kan visa med vilket
system han eller hon sakerstéller att riskerna med verksamheten identifieras
och forebyggs (egenkontroll). | forekommande fall maste det av
tillsynsmyndighetens beslut framga hur man ska ga till vaga med ett livsmedel

Anteckning om protokolljustering
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eller hur verksamheten ska fortsatta innan de uppfyller bestammelserna.” (RP
3/2021 rd, s. 84-85)

Enligt bestdmmelsen har myndigheten skyldighet att ingripa i verksamhet som
strider mot bestammelsen. Saledes ar ordalydelsen i 55 § i livsmedelslagen
att bestammelsen tacker alla skeden under livscykeln for ett livsmedel fran
primarproducenten och framat, vilket aven konstateras i forarbetena till den
aktuella bestammelsen. Pastaendet i begaran om omprovning, enligt vilket
man tillampat fel bestammelse &r felaktigt. | forarbetena till bestimmelsen
konstateras ocksa uttryckligen att livsmedelsverksamheten inte uppfyller
livsmedelsbestammelserna om obligatoriska dokument saknas eller
foretagaren inte kan visa med vilket system han eller hon sékerstéller att
riskerna med verksamheten identifieras och forebyggs, alltsd egenkontroll. |
det aktuella fallet har aktoren bevisligen tidvis salt utgdngna livsmedel vidare
till andra aktorer i livsmedelsbranschen. | dessa fall har aktdren inte sakerstallt
produktens sakerhet och inte uppgett till mottagaren av produkten att
produkten ar utgangen.

Enligt BILAGA Il, kapitel VI, punkt 1 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 852/2004 om livsmedelshygien: "Livsmedelsavfall, oatliga
biprodukter och annat avfall skall aviagsnas fran livsmedelslokaler sa snart
som mdjligt for att undvika att de anhopas.”

Vid inspektionen 4.12.2023 observerades i livsmedelslagret 6ver 2 000
kilogram utgdngna livsmedel. Aktéren kunde inte bevisa il
tillsynsmyndigheten att de ar atliga och darmed maste livsmedlen i enlighet
med forordningen betraktas som oétliga. Miljonamnden har genom sitt beslut
4.4.2024 forordnat att dessa produkter ska avlagsnas fran livsmedelslagret i
enlighet med férordning 852/2004 senast 30.5.2024. Tillsynsmyndigheten har
ansett att over 2000 kilogram utgangna oatliga livsmedel anses vara
anhopning av biprodukter.

De utgangna livsmedlen har varit i strid med bestammelsen och saledes
amnade att orsaka allvarlig halsofara. | beslutet har det tydligt, pa det satt
som forutséatts i bestammelsen, informerats hur man ska férfara med
livsmedlet eller hur verksamheten ska fortsatta. Beslutet har till dessa delar
varit forenligt med 55 § i livsmedelslagen och beslutet ska inte &ndras pa det
satt som framhalls i begaran om omprévning. Begaran om omprévning
avslas till dessa delar.

Forbud att ta emot livsmedel pa vilka ett salmonellaprov enligt
bestdmmelsen inte har tagits

| begaran om omproévning aberopas att miljiopnamnden saknar behdrighet och
ratt som grundar sig pa lag att forbjuda mottagning av produkter pa vilka det
inte tagits salmonellaprov enligt forordning 1688/2005 och férordning
853/2004. | begaran om omprévning konstateras dessutom att 90 procent av
bolagets forsaljning gar till fartyg som seglar under utlandsk flagg, varvid
livsmedlen gar till utlandska fartyg och inte till den finska marknaden.

Enligt 27 § i livsmedelslagen svarar kommunen for livsmedelstillsynen inom
sitt verksamhetsomrade pa det satt som foreskrivs i lagen. | kommunen
skots dessa uppgifter av en namnd eller nagot annat kollegialt organ som

Anteckning om protokolljustering
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kommunen utser. Enligt kapitel 5, 3 § i Kotka stads fOorvaltningsstadga ar
miljdondmnden det behdriga organet. Miljonamnden har haft behdrighet att
behandla &rendet.

Den som begar omprovning har dessutom aberopat att behérighet saknas,
eftersom myndigheten inte kan utfarda ett férbud mot mottagning av
livsmedel. Av aktorens transportdokument har man baserat pa inspektionen
som utfordes 25.1.2024 sett att aktdren, till skillnad mot vad den uppgett, har
levererat livsmedel som strider mot 55 § i livsmedelslagen vidare till den finska
marknaden. Pa produkter som omfattas av férordning 1688/2005 och som
man avser slappa ut pa den finska marknaden ska det tas salmonellaprov
enligt forordning 1688/2005 i avsandningslandet. Aktbren har brutit mot
forordning 1688/2005 nér den tagit emot livsmedel som den levererat till den
finska marknaden, pa& vilka inga salmonellaprov har tagits i
avsandningslandet. Asidosattande av provtagningen &r amnat att orsaka
avsevard halsofara for konsumenterna.

Enligt Livsmedelsverkets tolkning "Om foretagaren infér fran den inre
marknaden animaliska livsmedel enbart fér skeppsfurnering till internationellt
trafikerande fartyg (inte till finska fartyg) sa hor denna verksamhet inte till Oiva-
tillsynen och inférseln berérs inte t.ex. av salmonellagarantikraven. ”

Sasom det framgar av informationen ovan, visar aktorens transportdokument
entydigt att livsmedel som ar i strid med bestdmmelserna har férmedlats till
den finska marknaden. | miljond&mndens beslut har man forbjudit mottagning
av alla sddana livsmedel pa vilka salmonellaprov enligt forordning 1688/2005
inte har tagits. Beslutet bor preciseras i enlighet med det som framhalls i
begdran om omprévning, och utanfor forbudet lamnas de livsmedel som
aktoren infor frAn den inre marknaden for skeppsfurnering till internationellt
trafikerande fartyg. Ordalydelsen i forbudet preciseras sa att man forbjuder
mottagning av sadana livsmedel avsedda for den inhemska marknaden, vilka
omfattas av foérordning 1688/2005 och pa vilka salmonellaprov enligt
forordning 1688/2005 inte har tagits.

Forelaggande att aterlamna och forstéra livsmedel pa vilka det inte
tagits salmonellaprov enligt forordning 1688/2005

| begaran om omprovning aberopas att miljstnamnden saknar behorighet och
ratt som grundar sig pa lag att férbjuda mottagning av produkter pa vilka det
inte tagits salmonellaprov enligt forordning 1688/2005 och férordning
853/2004. | begaran om omprdévning konstateras dessutom att 90 procent av
bolagets forséaljning gar till fartyg som seglar under utlandsk flagg, varvid
livsmedlen gar till utlandska fartyg och inte till den finska marknaden.

Pa produkter som omfattas av salmonellaférordningen 1688/2005, som forts
in i landet och ar avsedda for den finska marknaden, maste salmonellaprov
tas fore inforseln. Baserat pa inspektionen som gjordes 25.1.2024 har akttren
i oktober—december, under tre manaders tid, levererat 1751 kilogram
produkter som omfattas av salmonellaférordningen 1688/2005 aven till den
finska marknaden. Att leverera livsmedel som ar i strid med foérordningen till
den finska marknaden &r dmnat att orsaka allvarlig halsofara for finlandska
konsumenter. Om en del av produkterna som omfattas av
salmonellaférordningen ar avsedda for fartyg som seglar under ett annat lands
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flagg, ska man ha separat bokféring for detta och i egenkontrollen ska det
beskrivas hur man haller isar livsmedel som ska levereras till den inhemska
marknaden respektive fartyget, sa att man vet pa vilkka produkter
salmonellaprov maste tas. Aktoren har till dessa delar fullstandigt forsummat
egenkontrollen och livsmedlen kan inte hallas isar.

Aktoren far infora livsmedel som omfattas av forordning 1688/2005 utan att
salmonellaprov tagits pa dessa, om de ar pa vag till fartyg som seglar under
ett annat lands flagg. Daremot ska det finnas salmonellaprov for alla
produktpartier som omfattas av forordning 1688/2005 och som levereras
vidare till den inhemska marknaden. Livsmedel som omfattas av férordning
1688/2005 och som forts in i landet och levererats till den finska marknaden,
maste dras tillbaka fran marknaden och aterlamnas eller forstoras. Till féljd av
forsummelsen av egenkontrollen kan livsmedlen inte hallas isar, vilket ar
amnat att orsaka allvarlig halsofara.

I milionamndens beslut har aktéren forelagts att aterlamna eller forstora alla
sadana livsmedel som aktoren har mottagit, men pa vilka inga salmonellaprov
enligt forordning 1688/2005 har tagits. Denna punkt i beslutet bor preciseras i
enlighet med begaran om omprovning. Ordalydelsen i forbudet preciseras sa
att kravet pa att aterlamna eller forstora produkterna preciseras till att galla
sddana livsmedel avsedda for den inhemska marknaden, vilka omfattas av
forordning 1688/2005 och pa vilka salmonellaprov enligt forordning 1688/2005
inte har tagits. Eftersom beslutets ordalydelse &ndras &r det befogat att &ven
ange en ny tidsfrist i arendet, vilken fér de livsmedel som importerats for den
inhemska marknaden &r 30.9.2024. Miljonamnden betonar att aktoren maste
i sin egenkontroll kunna pavisa vilka livsmedel som ar avsedda for vilken
marknad. Om detta inte kan pavisas i egenkontrollen ar
livsmedelsdokumenten behéftade med brister enligt bestdmmelsen och de
tolkas vara sadana som orsakar halsofara.

Bestdmmelsen hjélper myndigheten i tillsynsarbetet

Enligt begaran om omprovning finns det inte heller nagon grund enligt lagen
for samarbetsskyldigheten i samband med inspektionen. | begaran om
omprovning Aaberopas dessutom att man inte vagrat tilltrade for
tillsynsmyndigheten och att man pa begéaran visat upp samtliga dokument.
Enligt begaran om omprovning finns det

i aktorens lokaler alkohol- och tobaksprodukter, varfér passageuppgifter for
lagret dvervakas av Tullen.

Enligt 40 § i livsmedelslagen har en tillsynsmyndighet ratt att utfora sadana
inspektioner i ett tillsynsobjekt som den offentliga kontrollen férutsétter, ta
del av handlingar och uppgifter om livsmedel, inspektera de utrymmen, den
utrustning och de redskap som anvands i verksamheten samt inspektera
utrymmen som tillsynsmyndigheten har grundad anledning att anta att
anvands i tillsynsobjektets livsmedels- eller kontaktmaterialverksamhet.
Enligt 43 § i livsmedelslagen har en tillsynsmyndighet trots
sekretessbestammelserna rétt att av aktoren fa den information som ar
nddvéandig for skotseln av tillsynsuppgifterna. Enligt 83 § i livsmedelslagen
ska polisen pa begaran av tillsynsmyndigheterna lamna dem handrackning
for utfdrande av uppgifter i enlighet med livsmedelsbestammelserna.
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Bestdmmelserna i livsmedelslagen kompletteras av bestdmmelserna i
forvaltningslagen som allmén lag. Enligt 39 § i forvaltningslagen ska en
myndighet underratta en part om tidpunkten da en inspektion som faller
under myndighetens behdrighet inleds, savida syftet med inspektionen inte
aventyras av en sadan underrattelse.

Aktoren har under besoken forhindrat livsmedelstillsynsmyndigheten fran att
utfora inspektionen déa inspektionen gjorts utan foregaende anmalan.
Aktoren meddelade den forsta gdngen 4.12.2023, i narvaro av poliser, att
det inte gar att utfora inspektionen eftersom den inte hade 6verenskommits i
forvag. Till slut gick aktéren med pa att inspektionen skulle utforas och den
utfordes i god anda. Eftersom man vid inspektionen upptackte en stor
mangd utgangna livsmedel, kan det anses att utférandet av inspektionen
utan foregdende anmalan var grundat i enlighet med 39 § i
forvaltningslagen. En foregaende anmalan skulle aventyra syftet med
inspektionen. | detta fall hade myndigheten fog att misstinka att det finns
stora mangder utgangna livsmedel i lagret. Vid nasta inspektion 18.1.2024
vagrade representanten for aktoren livsmedelstillsynsmyndigheten tilltrade
for att inspektera livsmedelslagret, dar det vid inspektionen 4.12.2023 fanns
utgdngna livsmedel, for vilka det meddelats ett leveransforbud. Av denna
anledning bestamde sig serviceenheten for miljohalsovard att ater begéara
handrackning av polisen till inspektionen som utférdes 25.1.2024.

Eftersom samarbetet med aktéren har varit utmanande har miljénd&mnden
ansett det vara nodvandigt att utfarda aktoren ett forelaggande att bista
tillsynsmyndigheten. Namnden har rétt att utfarda forelagganden som vid
behov kan effektiviseras med tvangsmedel. De orsaker som framhalls i
begaran om omprovning ger inte anledning att omprdva arendet.

Tillampade rattsnormer

Livsmedelslagen 297/2021 40 §, 55 §, 56 §

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr
852/2004 om livsmedelshygien BILAGA I, kapitel VI

Forordningen om livsmedelsinformation (EU) 1169/2011 2.2 r
Forvaltningslagen 434/2003 39 §
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 625/2017 artikel 15

Kommissionens forordning (EG) 1688/2005 artikel 1, artikel 2, artikel 3

Bilagor: Begaran om omprdvning
Foredragande: Miljovardschef Kati Halonen
Forslag: Miljonamnden beslutar att i enlighet med ovan framférda grunder precisera

punkterna 2 och 3 i miljonamndens beslut fran 4.4.2024 enligt foljande:

Punkt 2 &ndras till féljande ordalydelse:
2) Forbjuda leverans till den finska marknaden av sadana livsmedel
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avsedda for den inhemska marknaden, vilka aktdren har infort, som omfattas
av forordning 1688/2005 och pa vilka det inte tagits salmonellaprov enligt
forordning 1688/2005.

Punkt 3 &ndras till féljande ordalydelse:

3) Forelagga aktoren att senast 30.9.2024 aterlamna eller forstora
sadana livsmedel avsedda for den inhemska marknaden som aktéren har
mottagit, men pa vilka det inte tagits salmonellaprov enligt forordning
1688/2005.

Vad géller punkterna 1 och 4 behédver beslutet inte &ndras.

Verkstallighet:
Utdrag: Aktor
Aktérens ombud
Miljotjansterna/Maria Korhonen

Besvéarsanvisning Forvaltningsbesvar/Ostra Finlands férvaltningsdomstol
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91 § Ovriga drenden (gemensamma)

Miljonamnden 15.8.2024

Ingen anvisning om omprovningsbegaran (KommunalL 136 8)
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